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SERGIO HERNANDO CASTILLO GALVIS
Presidente ejecutivo

Camara de Comercio de Cucuta
cindoccc@cccucuta.orqg.co

f perez@cccucuta.org.co

Asunto: Entrega informe final de Auditoria de Cumplimiento Camara de
Comercio de Cucuta Vigencias 2021 y 2022

Respetado doctor: Sergio Hernando:

La Camara de comercio de Cucuta, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los
hallazgos consignados en el informe, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recibo. La habilitacién para la suscripciéon de dicho plan en el
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas e Informes SIRECI, se debera
solicitar directamente a través del aplicativo, de conformidad con la Guia dispuesta
para tal fin por la CGR. El sistema le pedira subir como soporte copia del oficio de
radicacion de este informe en la Entidad.

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su
conocimiento y fines pertinentes remito el informe final de la Auditoria de
Cumplimiento Cadmara de Comercio de Cucuta, vigencias 2021 y 2022

Cordial saludo,

W%ZJ//

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Contralor Delegado para Comercio
y Desarrollo Regional

Anexo: Lo enunciado

Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero. Directora de Vigilancia Fiscal
Proyecté: Sigilfredo Alvarez Milian, Supervisor (e )

Archivo: TRD 88112-111 Auditoria
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Bogota

Doctor

SERGIO HERNANDO CASTILLO GALVIS
Presidente ejecutivo

Camara de Comercio de Cucuta
cindoccc@cccucuta.orq.co

f perez@cccucuta.org.co

Respetado doctor Castillo Galvis:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y de conformidad con lo estipulado
en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la
Republica realizé Auditoria de Cumplimiento a la Camara de Comercio de Cucuta, con
el objeto de evaluar la utilizacion de recursos publicos, reflejados en los estados
financieros de las vigencias 2021 y 2022.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio de Cducuta; conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido en
la Resolucién Reglamentaria Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)!, de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)? para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria

1 INTOSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
Céamara de Comercio de Cucuta.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Gestion Documental de Auditorias — SGDA,
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Norte de Santander de la CGR.

La auditoria, se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada Norte de Santander.
por las vigencias 2021 y 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

11 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Objetivo general

Emitir un concepto sobre la utilizacién de los recursos publicos por parte de la Camara
de Comercio, reflejados en los Estados financieros de las vigencias 2021 y 2022 y por la
atencién de denuncias presentadas.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la auditoria de cumplimiento a la Camara de Comercio de Cucuta, se evalud la
ejecucion presupuestal y financiera desarrollada en las vigencias 2021-2022,
relacionadas con la ejecucion de los recursos de registros publicos, incluyendo la
actividad contractual, mediante la aplicacion de pruebas sustantivas o de cumplimiento
y los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de Cumplimiento.

1.2.1 Gestién Presupuestal y Financiera

Se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable respecto al manejo de los
recursos publicos administrados por la Camara de Comercio de Cucuta, en las vigencias
2021y 2022, a traves, de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Asi mismo, se revisaron las inversiones realizadas, con el fin de determinar su relacion
de conexidad con las funciones atribuidas a la Camara de Comercio y la legalidad de
estas.
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La Camara de Comercio de Cdcuta, en la vigencia 2021, ejecutd ingresos por
$15.497.287.698, de los cuales $15.087.213.345, es decir el 97.4%, corresponden a
ingresos operacionales y $410.074.353, el 2.6%, a ingresos no operacionales. En la
vigencia 2022, ejecut6 ingresos por $19.045.150.499, de los cuales $17.949.774.586,
corresponde, al 94.25%, son ingresos operacionales, $1.086.763.127, el 5.7%, ingresos
no operacionales y $8.612.786, es decir el 0.05%, otros ingresos.

Con respecto al ingreso, se realizé la revision de los meses de marzo y agosto, de los
percibidos por registro mercantil, de las vigencias 2021 y 2022, cruzandolos con los
registros contables, con el fin de determinar la coherencia de estos. Adicionalmente, se
verifico la incorporacion de los ingresos financieros, presupuestal y contablemente.

Se verifico el reconocimiento, de acuerdo con el marco normativo aplicable, de los
hechos econdémicos que dan origen a los ingresos provenientes del servicio publico
mercantil.

Del presupuesto de gastos de la vigencia 2021, en lo proyectado de $17.660.289.459,
se ejecutaron $14.104.750.424 -correspondiendo a un 80%-, dejando de ejecutar
$3.555.539.035, que representa el 20%. En la vigencia 2022, de lo proyectado de
$19.149.880.667 se ejecutaron $16.273.999.218 -para un 85%-.

Por otra parte, en consideracion a que, al revisar las modificaciones presupuestales
realizadas en las dos vigencias, se constatd que obedecieron al valor de remanentes,
también fueron objeto de revisién, por cuanto la entidad los adiciona Unicamente en el
presupuesto de gastos, de conformidad con sus Politicas de Presupuesto.

Con relacién al gasto, se revis6 concomitante con la muestra contractual seleccionada,
el registro contable de los mismos, para determinar su adecuado control.

1.2.2 Gestiéon Contractual

En lo relacionado con la ejecucién de los recursos publicos, se evalug, a través, de los
contratos y convenios, del proceso de Adquisicion de bienes y servicios y/o Gestidn
contractual, en las etapas precontractual, contractual y postcontractual y los documentos
soporte, mediante la evaluacién de 61 contratos, por $ 5.958.143.712, que incluyeron
convenios, contratos de bienes y servicios y contratos de prestacion de servicios, de un
universo de 239, por $9.141.792.749.

Para el afio 2021, se suscribieron 106 contratos y convenios por $4.824.389.971, de los
cuales se evaluaron 27, por $3.145.062.499 que, representan el 65.2%, del valor total
contratado en dicha vigencia.

En el afio de 2022, se suscribieron 133 contratos y convenios por $4.317.402.778, de los
cuales se evaluaron 34, por $2.813.081.213, que representan el 65,2%, del valor total,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 01
Muestra contractual
Camara de Comercio de Clcuta

2021y 2022
Cifras en pesos

Vigencia 2021 %

Total Valor Total Muestra Valor Muestra
Convenios 29 1.552.954.664 5 1.231.313.389 | 79,3%
Contratos de bienes y servicios 45 2.270.801.441 13 1.422.224.111| 62,6%
Contratos prestacién de servicios 32 1.000.633.866 9 491.524.999 | 49,1%
TOTAL 106 4.824.389.971 27 3.145.062.499 | 65,2%

Vigencia 2022 %

Total Valor Total Muestra Valor Muestra
Convenios 30 1.025.623.142 9 729.923.321 | 71,2%
Contratos de bienes y servicios 45 2.262.271.553 16 1.653.509.445 | 73,1%
Contratos prestacion de servicios 58 1.029.508.083 9 429.648.447 | 41,7%
TOTAL 133 4.317.402.778 34 2.813.081.213 | 65,2%

Fuente: Camara de Comercio de Clcuta
Elabor6: Equipo auditor

Igualmente, se evalud la funcidon de coordinacion que es la denominacion dada a la
supervision realizada por parte de la Camara de Comercio de Cucuta, durante las
vigencias 2021 y 2022, a traves, de la verificacibn de los contratos y convenios
seleccionados en la muestra.

1.2.3 Plan de Mejoramiento

El Plan Mejoramiento suscrito por la Camara de Comercio de Cucuta, con la Contraloria
General de la Republica, con ocasién de la Auditoria realizada por este Ente de Control,
a las vigencias 2019-2020, tiene fecha de recepcién en el SIRECI, del 13 de diciembre
de 2021 y en él se detallan los quince (15) hallazgos estructurados, con sus causas,
acciones de mejora y actividades a realizar.

Se realizé seguimiento al citado Plan de Mejoramiento en su totalidad.

1.2.4 Denuncias

No se presentaron denuncias durante el proceso auditor.
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1.3 LIMITACIONES EN EL PROCESO

En la ejecucidn de esta auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

1.4 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El riesgo combinado promedio fue Medio y el riesgo de fraude promedio fue Bajo. Sin
embargo, como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno
acorde a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo una calificacion final de 2,415
puntos, que corresponde a “Ineficiente”, indicando que el disefio y la efectividad de los
controles de la Camara de Comercio de Culcuta son inadecuados, por cuanto se
evidenciaron situaciones de riesgo relacionadas en el presente informe.

1.5CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material — Concepto con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que salvo en lo referente
a los incumplimientos materiales determinados, la normatividad aplicable vulnerada
escrita en cada uno de los hallazgos, referente al manejo de los recursos publicos por
parte de la Camara de Comercio de Cucuta para las vigencias 2021 y 2022, resulta
conforme en todos los aspectos significativos frente a los criterios aplicados.

Analisis de los incumplimientos significativos:

Teniendo en cuenta los factores cualitativos y cuantitativos, establecidos como
materialidad en el formato AC 06, relacionados con la ejecucién de los recursos
orientados y/o conexos al cumplimiento de la funcion registral en desarrollo de la
competitividad de los comerciantes de su jurisdiccion, la inclusion en el presupuesto de
la totalidad de los hechos econdmicos, asi como el seguimiento que debe realizar la
coordinacién a la contratacion de conformidad con su propio estatuto, se observaron
cuatro situaciones de incumplimiento relacionadas con:

» EIl desconocimiento de la autoridad de la Junta Directiva al no presentar
previamente ante ella la proyeccién de las inversiones a realizar, contraviniendo
lo establecido en las normas vigentes, al constituir CDTs con recursos publicos
en la vigencia de 2021, por un valor total de $8.443.067.293, que representan el
69,4%, del valor de los activos, y en la vigencia de 2022, por un valor total de
$11.020.991.496,67, que representan el 71,7%, del valor de los activos, evitando
la utilizaciébn de estos recursos en promover acciones y/o programas de los
sectores empresariales y/o productivos al servicio de los comerciantes de su
jurisdiccién, siendo esta situacion inconsistente con sus funciones y la conexidad
del gasto que debe realizar la Camara de Comercio, para el cumplimiento de su
mision. (Ver hallazgo 01).
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» Actas de Junta Directiva, realizadas por la Cdmara de Comercio de Cucuta,
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durante los afios 2021 y 2022, sin firmas e inexistencia de reportes de envio o
envios extemporaneos de los resimenes de las actas de Junta Directiva, a traves,
del aplicativo SAIR, como lo establece el numeral 2.6.1.9. de la Circular de la
Superintendencia de Sociedades. (Ver hallazgo 02).

Diferencias entre lo aprobado en junta directiva y la asignacion presupuestal,
respecto a las decisiones tomadas para las adiciones de remanentes, segun actas
presupuestales-, afectandose la confiabilidad de la informacién presupuestal,
generando incertidumbre al no identificar claramente el nivel de las
modificaciones, asi como el control del destino o rubro, centro de costos y
programa. (Ver hallazgo 03).

Ejercicio de la coordinacion y supervision contractual, sin el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 41, 43, 44, 45y 48, del Estatuto de Contratacion de la
entidad y en los manuales y procedimientos internos, impidiéndose poder
determinar la efectividad en el cumplimiento de las actividades atribuidas en cada
objeto contractual, por parte de los contratistas. (Ver hallazgo 04).

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica, constituy6 cuatro
(4) hallazgos administrativos, de los cuales, dos tienen posible alcance disciplinario, los
gue seran trasladados ante la autoridad competente.

Cuadro No. 02
Matriz de hallazgos
AC Camara de Comercio de Clcuta
Vigencias 2021y 2022

HALLAZGO A|lD]| F P| Ol | BA VALOR

Hallazgo No.01l. Inversiones Financieras Constitucion
CDTS, vigencias 2021-2022.

X

X

Hallazgo No.02. Actas de Junta Directiva vigencias 2021
2022.

Hallazgo N°03. Remanentes acumulados Camara de
Comercio de Cucuta, vigencias 2021 — 2022,

Hallazgo No.04. Coordinacion Contractual 2021-2022,
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Elabor6: Equipo Auditor

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
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administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados, a
través, del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los Quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

W;M/

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Contralor Delegado para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

Aprob6: Comité de Colegiatura Extraordinaria, acta No. 071 del 04-12-2023
Apoyo del Comité Técnico Departamental Acta No. 023 del 04-12-2023
Comité de Evaluacion Sectorial 41 del 06-12-2023
Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero. — Directora de Vigilancia Fiscal
Jhon Steven Patifio Avila — Contralor Provincial — Ejecutivo Auditorig
Sigilfredo Alvarez Milian — Coordinador de Gestion — Supervisor dgfi 1 entral.
Nohora Oliveros Quintero — Coordinadora de Gestion ( E ) — Supervis E)
Elaboré: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
manejo de los recursos publicos administrados por la Camara de Comercio de Cucuta
en las vigencias 2021 y 2022, fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio, en las vigencias 2021 y 2022, conforme a lo
establecido en la normatividad vigente y de conformidad con el plan estratégico y los
manuales aprobados por la junta Directiva.

Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la DIARI, que se alleguen
durante la Fase de Planeacion, atinentes al objeto misional de la Camara de Comercio.

Evaluar el Control Fiscal Interno y emitir el concepto correspondiente relacionado con el
manejo de los recursos publicos.

Evaluar el Plan de Mejoramiento relacionado con aspectos contractuales y la ejecuciéon
de los recursos publicos de las vigencias auditadas.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion
fueron:

Cuadro No. 03
Fuentes y Criterios de Evaluacion

Fuente de criterio Criterio

Articulo 1602. <Los contratos son ley para las partes>. Todo contrato legalmente celebrado
Ley 57 de 1887 es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.”

Ley 87 de 1993 Articulo 2°. Objetivos del sistema de control interno.

Articulo 3°. Caracteristicas del control interno.

Ley 624 de 1989 Estatuto tributario, en lo relacionado con la facturacion y retenciones en la fuente.

Ley 599 del 24 de julio | Por la cual se expide el Cédigo Penal. Articulo 410 contratos sin cumplimiento de requisitos
de 2000 legales

Ley 734 de 2002 Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulos 36 a 41. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Articulo 53. Sujetos disciplinables, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011

Ley 1314 de 2009

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.

Ley 1474 del 12 de julio
de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica, articulos 44, Sujetos disciplinables.

Ley 1607 de 2012

Articulo 182. “Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las
funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, son los previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de quien
solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo por cuanto
tiene por objeto financiar solidariamente, ademds del registro individual solicitado, todas
las demés funciones de interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por
el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cddigo de
Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos con
el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion y administracion de
tales registros y al cumplimiento de las demas funciones atribuidas por la ley y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del
Cdédigo de Comercio...”

Ley 1727 de 2014

Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Comercio, se fijan normas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se
dictan otras disposiciones. Articulo 7° Deberes especiales de la Junta Directiva. Articulo 8°
Responsabilidades de los miembros de las juntas directivas.

Ley 1952 de 2019y Ley
2094 de 2021.

Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se deroga la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario, en lo que respecta a destinatarios de la ley disciplinaria, inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, prohibiciones y deberes de los
sujetos disciplinables.

Decreto 1807 del 29 de
octubre de 1915

Por el cual se crean las Camaras de Comercio de Cucuta, Cartagena, Cali y Cucuta.

Decreto 410 del 27 de
marzo de 1971.

Por medio del cual se expide el Cddigo de Comercio de Colombia. Articulo 86 funciones
de las camaras de comercio. Articulo 88 control y vigilancia de recaudos (presupuesto lo
aprueba la SIC). Articulo 91 Requisitos para los gastos (aprobados por la SIC). Art. 93.
Ingresos Ordinarios de las Camaras. Cada camara tendra los siguientes ingresos
ordinarios: 10) El producto de los derechos autorizados por la ley para las inscripciones y
certificados; 20) Las cuotas anuales que el reglamento sefiale para los comerciantes
afiliados e inscritos, y 30) Los que produzcan sus propios bienes y servicios. Art. 96.
Confederacion de Camaras. Funciones: “... Las camaras de comercio podran confederarse
siempre que se rednan en forma de confederacion no menos del cincuenta por ciento de
las camaras del pais.”

Decreto 4698 del 2005

(Compilado por el Decreto 1074 de 2015). "Por el cual se reglamenta el Titulo VI del Libro
Primero del Cddigo de Comercio y se dictan otras disposiciones."

Decreto 019 de 2012

Articulo 166. Del Registro Unico Empresarial y Social “...Los ingresos provenientes de los
registros publicos y los bienes adquiridos con éstos, continuaran afectos a las funciones
atribuidas a las Camaras de Comercio por la ley o por el Gobierno Nacional en aplicacién
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Fuente de criterio

Criterio

del numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio. En ningin caso los recursos de
origen publico podran destinarse para sufragar operaciones o gastos privados de las
Camaras de Comercio. Los registros publicos que se le trasladan a las Camaras de
Comercio seran asumidos por éstas a partir del primero (1) de marzo de 2012.”

Decreto 2042 de 2014

(Compilado por el decreto 1074 de 2015). Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014,
el Titulo VI del Libro Primero del Coédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1° Naturaleza juridica de las camaras de comercio, articulo 4°, funciones, articulo
5° prohibiciones de las camaras de comercio, articulo 6° desarrollo de las funciones.

Decreto 2267 de 2014

Por el cual se modifican parcialmente los decretos nimeros 1851 y 3022 de 2013 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 2129 de 2014

Por el cual se sefiala un nuevo plazo para que los preparadores de informacion financiera
que conforman el Grupo 2 den cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo 4° del articulo
3° del Decreto nimero 3022 de 2013.

Cdédigo sustantivo del
trabajo

Articulo 230, el cual expresa: “Todo empleador que habitualmente ocupe uno (1) o mas
trabajadores permanentes, deberd suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita,
un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracion mensual
sea hasta dos (2) meses el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta
prestacion el trabajador que en las fechas de entrega de calzado y vestido haya cumplido
mas de tres (3) meses al servicio del empleador”

Politicas
administrativas
Camara de Comercio
de Cucuta AF-GR-01-
02

‘Es importante resaltar, que en ningun caso se podra utilizar los recursos publicos
provenientes de funciones publicas para atender compromisos privados y gremiales”

Decreto Unico
reglamentario del
Sector Comercio,
Industria y Turismo
1074 del 26 de mayo
de 2015

Articulo 2.2.2.38.1.5 prohibiciones a las Camaras de Comercio. A las cAmaras de comercio
les queda prohibido realizar cualquier acto u operacién que no esté encaminado al
exclusivo cumplimiento de sus funciones. Las camaras de comercio no podran desarrollar
ninguna actividad con fines politicos. Los miembros de Junta Directiva y los empleados de
las cdmaras de comercio no podran sacar provecho o ventaja de los bienes, informacion,
nombre o recursos de las camaras de comercio para postularse, hacer proselitismo y
obtener beneficios politicos de ninguna clase en nombre propio o de un tercero.

ARTICULO 2.2.2.38.1.6. Desarrollo de las funciones. Las camaras de comercio podran
celebrar convenios entre ellas, asociarse o contratar con cualquier persona natural o
juridica para el cumplimiento de sus funciones. También podran cumplir sus funciones
mediante la constitucion o participacion en entidades vinculadas. Ningn mecanismo de
asociacion o vinculacién que celebren las camaras de comercio podra ser alegado cémo
causal eximente de responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. La participacion
de las cadmaras de comercio en cualquiera de estas actividades, debera ser en igualdad de
condiciones frente a los demas competidores, incluso en cuanto al manejo de la
informacién.

Articulo 2.2.2.38.2.4. Deberes de los miembros de Junta Directiva. Los miembros de las
juntas directivas de las caAmaras de comercio deberan velar por la eficiente administracion
de sus recursos, priorizando la vision regional, la gestion empresarial y la competitividad,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 86 del Codigo de Comercio, el articulo 7 de
la Ley 1727 de 2014, y deméas normas que establezcan o reglamenten las funciones a
cargo de las camaras de comercio.

Articulo 2.2.2.43.3, Presupuesto Anual. Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran
un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluiran en forma discriminada
los imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las
juntas directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinacion, bien sea para
atender gastos corrientes o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el presente
capitulo. En caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios
ejercicios, deberan constituirse en los presupuestos anuales las reservas que
correspondan.
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 2.2.2.43.4, Inversion de los Excedentes. Los excedentes de liquidez generados a
partir de los ingresos publicos, deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez
y seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o en titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por el
Banco de la Republica.”

Decreto 2483 del 28 de
diciembre de 2018 el
cual modifica el DUR
2420 de 2015

Incorporando el "Anexo Técnico Compilatorio No. 2, de las Normas de Informacién
Financiera NIIF para las PYMES Grupo 2", este recoge las modificaciones realizadas en
los decretos antes citados y a la vez hace una actualizacion del marco técnico de
Informacion Financiera NIIF para las Pymes, incorporando las "Correcciones de
Redaccion", emitidas por el IASB en diciembre de 2017 para estos estandares, el cual tiene
aplicacion a partir de 2019.

Los Decretos 2496 del
23 de diciembre de
2015 y 2131 del 22 de
diciembre de 2016

Introdujeron al marco normativo de informacion financiera las modificaciones emitidas por
el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) a las Normas Internacionales
de Informacion Financiera para las Pymes en mayo de 2015.

Decreto 1625 de 2016

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

Decreto 2131  del

22/12/2016

con el cual se realizaron cinco modificaciones al DUR 2420 de diciembre de 2015, el cual
recopila las normas sobre contabilidad y aseguramiento de la informacion.

Decreto 2170 del 22 de
diciembre de 2017

Incorpora el parrafo corregido 29.13 a las NIIF para las Pymes al anexo técnico 2.1.

Decreto Numero 403
del 16 de marzo de
2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019y el fortalecimiento del control fiscal.

La Sentencia C144 de
1993, por la cual se
declaro6 exequible el
Articulo 124 de la Ley
192

“(...) La Corte reitera que la Ley sujeta al régimen de tasa las actuaciones a que se refiere
la norma. La tarifa, por lo tanto, debe orientarse a la recuperacion del costo del servicio.
Dado que el servicio se vincula principalmente con la obligacion de la matricula mercantil,
su renovacién y la inscripcion de los documentos que la ley determine efectuar en el
registro mercantil, (...)

A las cdmaras de comercio la Ley confia la funcion de llevar el registro mercantil y certificar
sobre los actos y documentos en él inscritos (C de Co art. 86). (...)

El Gobierno Nacional, para los efectos del articulo 338 de la C.P., es autoridad a la cual se
puede atribuir por la ley la funcién de fijar la tarifa de las tasas (...)”

La sentencia C-165 de
1995 al declarar
exequible el Articulo 88
del Decreto 410 de
1971

“Las actuaciones que las Camaras de Comercio desarrollan en cumplimiento de la funcién
publica del registro mercantil, es una funcién a cargo del Estado, pero prestada por los
particulares por habilitacién legal, igualmente, los ingresos que genera el registro mercantil,
proveniente de la inscripcion del comerciante y del establecimiento de comercio, asi como
de los actos, documentos, libros respecto de los cuales la ley exigiere tal formalidad, son
ingresos publicos (tasa), administrados por estas entidades privadas, gremiales y
corporativas, sujetas a control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.
Las Camaras de Comercio manejan fondos, que son el producto de la actividad impositiva
del Estado y que no pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia de un acto voluntario
de los particulares. De consiguiente, el control fiscal de la Contraloria General de la
Republica que versa sobre los fondos publicos percibidos por las Camaras de Comercio,
se aviene a los mandatos de la Constitucion Politica en los articulos 267 y 268. (...)

Concepto de la Sala de
Consulta C.E. 2025 de
2011 Consejo de
Estado - Sala de

«Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124 de la
ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144 de 1993 que el
desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no “impide al Legislador
sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa, maxime si éste resulta ser
el Unico adecuado e idoneo para ese proposito.” Y en relaciéon con la retribucion que a las
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Fuente de criterio

Criterio

Consulta
Civil

y Servicio

Camaras de Comercio pagan los usuarios por concepto del servicio recibido, esto es, la
tarifa, declar6 que “debe orientarse a la recuperacion del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las actividades de
las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcién publica del registro mercantil, si
bien corresponden al Estado, son prestadas por los particulares merced a una habilitacion
legal (art. 86 inciso 3° del Codigo de Comercio), y por esta razén los respectivos ingresos
son ingresos publicos que tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica. En relaciéon con esta materia la Corte hizo las
siguientes precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:
“...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica la
prestacion de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante un ingreso
percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el acrecimiento
del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino para asegurar la
adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para la recuperacion del costo total
o parcial del servicio, que es consustancial a la naturaleza de este ingreso publico...”
Concluye esta corporacién que los ingresos de las camaras de comercio, provenientes del
registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la ley, ciertamente son
dineros fiscales; las camaras de comercio manejan fondos que corresponden a la actividad
impositiva del Estado y que no pueden entenderse como recursos privados de estas
instituciones”. (Resalta la Sala)”.

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la destinacion
especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de esta. En la sentencia
C — 809 de 2007 lo expreso asi: “Esta Corporacion ha definido el concepto de tasa como
el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva y potencial de
un servicio publico individualizado al Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe
un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la
Sala).

(...) En este punto han de subrayarse dos aspectos significativos de la doctrina
constitucional en relacion con la tasa. En primer lugar, que la tasa “que la tasa no debe
tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion”. En
segundo lugar, que la tarifa que pagan los contribuyentes a las Camaras de Comercio por
el servicio recibido “debe orientarse a la recuperacion del servicio, realizar las inversiones
que contribuyan a mejorar la calidad y cobertura del servicio de registro mercantil, y
disminuir costos a los usuarios.

Es por ello que si luego de realizados dichos gastos se registran excedentes en la
contabilidad de la tasa, ello evidenciaria que la tarifa establecida supera los costos de la
prestacién del respectivo servicio, motivo por el cual el Gobierno Nacional debera
recalcularla, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 124 de la ley 62 de 1992.

(.. )».

Circular Unica de la SIC
del 19 de julio de 2001

Normativa que reunen en un solo cuerpo normativo todas las reglamentaciones e
instrucciones generales de la Superintendencia de Industria y Comercio que se encuentran
vigentes. A las Camaras de Comercio les aplica el Titulo VIIIl Camaras de Comercio

Circular 5 del 15 de
junio de 2005, expedida
por la
Superintendencia  de
Industria y Comercio

Para la adopcién de un sistema de contabilizacién de ingresos y gastos a nivel de
subcuentas por centros de costos por parte de las Camaras de Comercio.
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Fuente de criterio

Criterio

Circular Externa No.
002 de 2016 de la
Superintendencia de
Industria y Comercio,
por la cual se modifica
el Titulo VIII de la
Circular Unica,
establece en el
numeral 8.2.3.
Manuales de
Procedimientos

Las Camaras de Comercio deben contar con manuales de procedimiento para cada una
de las actividades desarrolladas en la administracion de los registros publicos, gestiones
administrativas, financieras y contractuales, y en las demas actividades encaminadas al
cumplimiento de las labores asignadas por el Gobierno nacional a las Camaras de
Comercio.

Los manuales de procedimientos son instrumentos administrativos que le permiten a la
Entidad cumplir sus funciones de manera eficiente y ordenada para que, en la ejecucion
de sus procesos, se minimicen los tiempos y se racionalicen los recursos.

La adopcion de estos manuales, permitira establecer los controles adecuados a cada
actividad, de acuerdo con los riesgos existentes en las areas, asi como asegurar que las
actividades se llevan a cabo de conformidad con las directrices administrativas.

Circular Unica del 17
de junio de 2017 de la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Titulo VIII Camaras de Comercio

Normas Internas

Manual de Politicas Contables y politicas presupuestales para la CaAmara de Comercio de
Cucuta

Estatuto de Contratacion de la Camara de Comercio de Cucuta

Manuales de Procesos y Procedimientos de la Camara de Comercio de Cucuta.

Estatutos de la Camara de Comercio de Cucuta.

Manual de Politicas Contables de la Camara de Comercio de Cucuta; Procedimiento
Planeacion, Elaboracion y Ejecucién del Presupuesto Anual de la Camara de Comercio.

Planes Estratégicos aplicables a las vigencias 2021 y 2022.

Planes Anuales de Trabajo aplicables a las vigencias 2021 y 2022.

Actas de Junta Directiva

Concepto CGR 098 de
2019

Ley 1607 De 2012. Camaras de Comercio. Funciones.- Financiacion.-Concepto CGR-OJ-
113-2018. Replanteamiento.

Concepto CGR-0J-

0186-2020

Cémara de Comercio — Control Fiscal — Régimen Salarial

Concepto CGR 132 de
2021

Exclusion Camaras de Comercio

Concepto CGR-0J-

196-2021

Funciones Camaras de Comercio Recursos Publicos

Respuesta -
2021IE0111460 -
Concepto CGR-0OJ-PI-
229-2021

Cémaras de Comercio, incrementos salariales, bonificaciones y pago de cuotas de
Afiliacion.

CGR - 0OJ -199 de | Recursos publicos administrados por las camara de comercio rad: 2022IE0107050
2022
Contratos Clausulas contractuales de los contratos que se revisen en esta auditoria

Fuentes: Normativa
Elabord: Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
Incumplimiento Material — Conclusion con Reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
consideraque salvo en lo referente a los incumplimientos materiales cuantitativos y
cualitativos determinados, la normatividad aplicable vulnerada descrita en cada uno de
los hallazgos, referente al manejo de los recursos publicos por parte de la Camara de
Comercio de Cucuta, vigencias 2021 y 2022, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados. Este concepto basado en los siguientes
resultados:

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los recursos publicos
administrados por la Camara de Comercio, en las vigencias 2021 y 2022, conforme a
lo establecido en la normatividad vigente y de conformidad con el plan estratégico y los
manuales aprobados por la junta Directiva.

3.2.1 Gestién presupuestal y financiera

En cuanto a la estructura y desempefio de la entidad y/o materia auditada, a nivel
presupuestal y financiero, se identificd para cada vigencia 2021 y 2022 lo siguiente:

3.2.1.1 Vigencia 2021

El presupuesto de la vigencia 2021, fue aprobado mediante acta de Junta Directiva No.
344 del 18/12/2020 por $16.474.463.808.

-. Presupuesto de Ingresos 2021

Es asi como el presupuesto de ingresos de la vigencia 2021, se compone de la siguiente
manera:
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Cuadro No. 04
Céamara de Comercio de Cuacuta
Ejecucion presupuestal de ingresos con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos

RUBRO NOMBRE DE LA CUENTA PPTO DEFINITIVO EJECUTADO SALDO % Ejecucién

41 | Ing. Operacionales 16.124.463.808 15.087.213.345 1.037.250.463 94%

4110001 | Ingresos Registrales 15.934.463.808 14.974.929.572 959.534.236 94%
4170101403 | PB- Servicios De Conciliacion 190.000.000 111.393.548 78.606.452 59%
4170101901 | PB- Otros Ingresos Operacionales 616.989 100%
4170101801 | PB- Libro, Cucuta A Traves De La Fotog.4 Edic 273.236 100%
42 | Ing. No Operacionales 350.000.000 410.074.353 -60.074.353 117%

421001 | PB- Financieros 348.880.011 269.177.846 79.702.165 7%
42955301 | PB- Sobrantes De Caja - 78 100%
425001 | PB- Recuperaciones 619.989 24.761.625 -24.141.636 3994%
4295013 | PB- Incapacidades- Mayor Vr Pagado E.P.S. - 2 100%
42950501 | PB- Aprovechamientos 499.999 3.921.019 -3.421.020 784%
42959501 | PB- Diversos - Otros Ingresos No Operacionales 1 112.213.783 -112.213.782 100%

Totales 16.474.463.808 15.497.287.698 977.176.110 94%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Cadmara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo Auditor

Para la vigencia 2021, se observa en los ingresos publicos un ejecutado de
$15.497.287.698, presentando una ejecucién del 94%, de lo proyectado de
$16.474.463.808, de los cuales $15.087.213.345, es decir el 97.4%, corresponden a
ingresos operacionales y $410.074.353, el 2.6%, a ingresos no operacionales.

En ingresos por concepto de registro mercantil, se detallan en orden de prelacién los
siguientes:

Cuadro No. 05
Ingresos Registro Mercantil

Vigencia 2021
Cifras en pesos
o | e | Moo | e
Renovaciones 11.463.483.710 11.293.400.322 170.083.388 99%
Matriculas 1.397.916.630 1.247.348.000 150.568.630 89%
) Certificados 555.685.966 486.369.300 69.316.666 88%
1. Mercantil —

'd’f(flj'rf]g'r?t’;e: de actos y 636.460.000 453.209.200 183.250.800 71%
Formularios 358.871.000 358.871.000 - 100%
Renovaciones 380.000.000 364.895.850 15.104.150 96%
3. De entidades | Certificados 40.019.782 25.555.000 14.464.782 64%
sin animo de lucro | Derechos de Inscripcién 60.000.000 52.833.150 7.166.850 88%

Formularios - (2.166.900) 2.166.900
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Registros Detalle Presupuesto Presupuesto Mayor o menor Porcentaje
9 proyectado Ejecutado Recaudo de recaudo
Inscripcion - entidades 3.378.150 3.378.150 - 100%
economia sol
Registro  de  ESAL 180.000 180.000 - 100%
veedurias
Renovaciones 599.385.600 333.493.000 265.892.600 56%
Inscripciones 195.148.800 153.548.000 41.600.800 79%
4. Del registro de | Certificados 210.530.320 172.197.000 38.333.320 82%
roponentes izacié
prop ﬁ‘:t“a"zac"’“ de 30.000.000 29.226.000 774.000 97%
roponente
Copias 387.500 387.500 - 100%
5. Registro Inscripciones operador 675.000 675.000 R 100%
operador recaudo | recaudo de libranza
de libranza Renovacion 2.341.350 1.530.000 811.350 65%
Total 15.934.463.808 14.974.929.572 94%

Fuente: Presupuesto de ingresos Camara de Comercio de Cdcuta, vigencia 2021
Elaboré: Equipo Auditor

De los ingresos recibidos por el area de registros publicos, se reviso la caracterizacion
de informacién contenida en los componentes de cada tipo de registro (matriculas,
renovaciones, inscripciones de documentos, formularios, certificados, ESAL,
proponentes) corroborando los recaudos de los meses de marzo y agosto de la citada
vigencia 2021, por $8.629.193.372, cruzando informacion por medio del archivo de
transacciones facilitado por el area de registros publicos a dichos cortes, en el que se
compararon entidades y/o personas naturales y/o juridicas con los auxiliares contables
de los ingresos por concepto de los registros mercantiles de los mismos meses y
vigencias.

De su manejo se hallo eficiencia y eficacia al encontrar luego de la importacion del
Sistema Integrado de Informacion, Sll al JSP7, los valores y cddigos de recaudo a
codigos contables a efectos de la contabilizacién diaria del ingreso y consolidacion de
este.

Cuadro No. 06
Ingresos Registro Mercantil - Vigencia 2021
Cifras en pesos

Vigencia 2021 Mes de marzo Mes de agosto
Recaudos registros publicos Valores Valores
recaudados recaudados
Auxiliar contable 4110011 del Registro mercantil
Matriculas, renovaciones, inscripciones, certificados 7.782.405.922 430.728.650
Auxiliar contable 4110012 del Registro de proponentes
Inscripcion de proponentes, renovacion de proponentes, certificados registro 109.417.000 29.109.000
de proponentes, actualizacién de proponentes
Auxiliar contable 4110013 del Registro de las entidades sin &nimo de lucro
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Vigencia 2021 Mes de marzo Mes de agosto
Certlflcgdos ESAL , derechos de inscripcién, renovacion ESAL, registro ESAL 262.729.400 13.498.400
veedurias
Auxiliar contable 4110014 Registro de proponentes recaudo libranza 1.215.000 90000
Totales 8.155.767.322 473.426.050

Fuente: Transacciones por Registros Publicos y Auxiliar Contable de Ingresos de Registro Mercantil.
Elabor6: Equipo Auditor

Finalmente, en relacion con los rendimientos financieros, se constatd que existe
coherencia entre lo generado en extractos bancarios, segin muestra de cuentas
bancarias frente a los valores registrados por la Camara de Comercio de Cucuta, en
cuenta de ingresos por intereses publicos 421005021.

Cuadro No. 07

Camara de Comercio de Culcuta
Rendimientos financieros con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos

Entidad Bancaria Tipo de N° de cuenta Manejo Valor intereses
cuenta financieros

Banco De Bogota Ahorros 260-69592-9 | Pago a proveedores 406.365,00

Banco Davivienda S.A. Ahorros 066-10014856-9 | Pago a proveedores - 1.666.872,42
Nomina

Banco Davivienda S.A. Ahorros 0668-7008-8888 | Pago a proveedores 12.644,91

Banco Davivienda S.A. Ahorros 0668 0014 7655 | Pago a proveedores 2.250,29

Fiduciaria de Occidente Sa Fiduoccidente Sa Ahorros 1001201004184 Inversion 4.908.779,80

Banco GNB Sudameris S A Ahorros 970000492-0 | Pago a proveedores 17.509,94

Banco Pichincha S A Ahorros 411120722 | Pago a proveedores 91.226,68

Bancolombia S.A. Ahorros 6174-542453-6 | Pago a proveedores - 28.372,38
Nomina

Fuente: Informacion Camara de Comercio de Clcuta
Elabor6: Equipo Auditor

- Presupuesto de Gastos 2021

Del presupuesto de gastos de la vigencia 2021, de lo proyectado de $17.660.289.459,
se ejecutaron $14.104.750.424 para un 80%, dejando de ejecutar $3.555.539.035, que
representa el 20%. Dentro del presupuesto de gastos operacionales de administracion,
el rubro gastos de personal que asciende a $8.364.105.902, equivale al 59,3%, del total
del presupuesto ejecutado, como se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 08

Camara de Comercio de Cucuta
Ejecucion presupuestal de gastos con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Cifras en pesos

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO PPTO DEFINITIVO EJECUTADO SALDO % Ejecucion
51 Gastos operacionales de Administracion 17.394.691.075 13.851.161.732 3.543.529.343 80%
510501 PB- GASTOS DE PERSONAL 9.216.686.212 8.364.105.902 852.580.310 91%
510511 PB- VIATICOS 130.135.919 25.812.366 104.323.553 20%
510531 PB - GASTOS MEDICOS Y DROGAS 63.825.015 51.240.392 12.584.623 80%
510541 PB - BONIFICACIONES 19.836.955 11.378.056 8.458.899 57%
511001 PB- HONORARIOS 1.849.556.065 1.195.290.190 654.265.875 65%
511501 PB- IMPUESTOS 135.389.799 120.898.244 14.491.555 89%
512001 PB- ARRENDAMIENTOS 333.597.701 226.715.648 106.882.053 68%
512501 PB- CONTRIBUCIONES Y 9.261.000 8.037.884 1.223.116 87%
512501 PB- CONTRIBUCIONES Y AFILIACIONES 1.325.380.219 705.607.595 619.772.624 53%
513001 PB- SEGUROS 145.999.609 130.305.735 15.693.874 89%
513501 PB - SERVICIOS 1.473.287.611 1.129.433.699 343.853.912 7%
514001 PB- GASTOS LEGALES 7.312.178 470.344 6.841.834 6%
514501 PB- MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 717.625.651 486.554.570 231.071.081 68%
515501 PB- GASTOS DE VIAJE 200.627.121 107.605.035 93.022.086 54%
516001 PB- DEPRECIACIONES 586.379.197 446.668.619 139.710.578 76%
516501 PB- AMORTIZACIONES 434.289.865 415.354.819 18.935.046 96%
519501 PB DIVERSOS 745.500.958 425.682.635 319.818.324 57%
52 Gastos operacionales de ventas 265.414.763 253.405.071 12.009.692 95%
523501 PB- PUBLICIDAD PROPAGANDA Y PROMOCION 265.414.763 253.405.071 12.009.692 95%
53 Egresos no operacionales 183.621 183.621 (0) 100%
530501 PB- FINANCIEROS - - -

531001 PB- PERDIDA EN VENTA Y RETIRO DE BIENES 183.621 183.621 (0) 100%
Total general 17.660.289.459 14.104.750.424 3.555.539.035 80%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos Camara de Comercio de Cucuta

Elaboro:

Equipo Auditor

3.2.1.2 Vigencia 2022

El presupuesto para la vigencia 2022, fue aprobado mediante acta de Junta Directiva No.

373 del 21/12/2021, por $17.334.251.654.

- Presupuesto de Ingresos 2022

Es asi como el presupuesto de ingresos de la vigencia 2022, se compone de la siguiente

manera:
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Cuadro No. 09

Camara de Comercio de Cucuta
Ejecucion presupuestal de ingresos con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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Cifras en pesos

0,
RUBRO NOMBRE DE LA CUENTA PPTO DEFINITIVO EJECUTADO SALDO Ejecfcién
41 Ingresos Operacionales 16.984.080.271 17.949.774.586 (965.694.315) 106%
411001101 PB - DEL REGISTRO MERCANTIL 15.606.598.225 16.565.088.026 (958.489.801) 106%
PB - REGISTRO DE LAS
411001201 | ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 463.154.260 466.395.450 (3.241.190) 101%
411001301 PB - REGISTRO DE PROPONENTE 714.192.455 690.678.600 23.513.855 97%
PB - REGISTRO OPERADORES
411001401 | RECAUDO DE LIBRANZA 3.135.330 2.297.700 837.630 73%
4170101403 | PB- SERVICIOS DE CONCILIACION 196.000.000 222.122.240 (26.122.240) 113%
PB- LIBRO, CUCUTA A TRAVES DE
4170101801 | LA FOTOG.4 EDIC 1.000.001 3.192.570 (2.192.569) 319%
42 Ingresos no operacionales 350.171.383 1.086.763.127 (736.591.744) 310%
421001 FINANCIEROS- PB 298.164.764 998.125.243 (699.960.479) 335%
PB- DIVIDENDOS Y
421501 PARTICIPACIONES 50.171.382 50.356.224 (184.842) 100%
42955301 PB- SOBRANTES DE CAJA 1 434 (433) | 43422%
425001 PB- RECUPERACIONES 1.835.233 27.424.918 (25.589.685) 1494%
65630800
42950501 PB- APROVECHAMIENTOS 1 656.308 (656.307) %
PB- FLOTA Y EQUIPO DE
42454001 TRANSPOR 9.000.000 (9.000.000)
PB- DIVERSOS - OTROS 60000000
42959501 INGRESOS NO OPERACIONALES 2 1.200.000 (1.199.998) %
46 Otros Ingresos 8.612.786 (8.612.786)
461003 SUBSIDIO EMPLEO JOVEN 8.612.786 (8.612.786)
Totales 17.334.251.654 19.045.150.499 (1.710.898.845) 110%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Camara de Comercio de Cucuta

Elaboré: Equipo Auditor

Se observé que los ingresos superaron lo proyectado de $17.334.251.654, en
$1.710.898.845, un 10%; los provenientes del registro mercantil alcanzaron los
$16.565.088.026, frente a los $15.606.598.225 del presupuesto, lo que significa un 6%
adicional. lgualmente, los ingresos no operacionales fueron de $1.086.763.127, frente a
los $350.171.383 del presupuesto inicial, superando lo proyectado en $736.591.744, que
equivale al 210%.

En ingresos por concepto de registro mercantil, se detallan en orden de prelacion los
siguientes:
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Cuadro No. 10
Ingresos Registro Mercantil

Vigencia 2022
Cifras en pesos
. Presupuesto Presupuesto Mayor o menor Porcentaje
Registros Detalle proyectado Ejecutado Recaudo de recaudo
Renovaciones 12.898.338.025 13.589.445.476 (691.107.451) 105%
Matriculas 1.309.790.000 1.396.076.700 (86.286.700) 107%
. Certificados 473.309.000 577.805.100 (104.496.100) 122%
1. Mercantil —
L”Sc”pc'o”es de actos y 541.161.200 568.506.150 (27.344.950) 105%
ocumentos
Formularios 384.000.000 403.846.600 (19.846.600) 105%
Renovaciones 392.210.000 394.572.000 (2.362.000) 101%
Certificados 26.418.500 30.244.500 (3.826.000) 114%
Derechos de Inscripcion 39.459.630 65.756.000 (26.296.370) 167%
3. De entidades | Formularios 30.600 232.950 (202.350) 761%
sin animo de lucro Inscripcién entidades
0,
economia sol 4.750.500 4.902.000 (151.500) 103%
Registro de  ESAL o
veedurias 285.030 96.000 189.030 34%
Renovaciones 356.424.500 355.470.000 954.500 100%
Inscripciones 184.357.500 152.017.000 32.340.500 82%
4. Del registro de | Certificados 141.766.730 156.422.000 (14.655.270) 110%
proponentes Actualizacion de
P 31.193.725 26.568.000 4.625.725 85%
roponente
Copias 450.000 201.600 248.400 45%
5. Registro inscripciones  operador .
operador recaudo recaudo de libranza 1.045.110 713.700 331.410 68%
de libranza Renovacion 2.090.220 1.584.000 506.220 76%
Total 16.787.080.270 17.724.459.776 106%

Fuente: Presupuesto de ingresos Camara de Comercio de Cucuta, vigencia 2022
Elaboré: Equipo Auditor

Para la vigencia 2022, de los ingresos recibidos por el &rea de registros publicos se revisé
del recaudo de $10.637.266.800, la caracterizacion de la informacion contenida en los
componentes de cada tipo de registro, corroborando los recaudos de los meses de marzo
y agosto, por medio del archivo de transacciones facilitado por el area de registros
publicos a dichos cortes, comparados con auxiliares contables de los ingresos por
concepto de los registros mercantiles, de los mismos meses y vigencias.

De su manejo se hallo eficiencia y eficacia al encontrar, luego de la importacion del
Sistema Integrado de Informacion Sll al JSP7, los valores y codigos de recaudo a cédigos
contables a efectos de la contabilizacion diaria del ingreso y consolidacion de estos.
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Cuadro No. 11
Ingresos Registro Mercantil Revisados
Vigencia 2022
Cifras en pesos

Recaudo mes | Recaudo mes

Cuentas Contables del Recaudo
de marzo agosto

Auxiliar contable 4110011 del Registro mercantil

Matriculas, renovaciones, inscripciones, certificados 9.727.515.950| 480.935.300

Auxiliar contable 4110012 del Registro de proponentes

Inscripcion de proponentes, renovacion de proponentes, certificados registro de

proponentes, actualizacion de proponentes 88.088.000 21.397.800

Auxiliar contable 4110013 del Registro de las entidades sin &nimo de lucro

Certificados ESAL , derechos de inscripcion, renovacion ESAL, registro ESAL 303.901.750 14.036.000

veedurias
Auxiliar contable 4110014 Registro de proponentes recaudo libranza 1.344.000 48.000
Totales 10.120.849.700 | 516.417.100

Fuente: Transacciones por Registros Publicos y Auxiliar Contable de Ingresos de Registro Mercantil.
Elabor6: Equipo Auditor

Finalmente, en relacion con los rendimientos financieros, se constatd que existe
coherencia entre lo generado en extractos bancarios, segun muestra de cuentas
bancarias frente a los valores registrados por la Camara de Comercio de Cucuta, en
cuenta de ingresos por intereses publicos 421005021.

Cuadro No. 12
Camara de Comercio de Cucuta
Rendimientos financieros con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

Entidad Bancaria Tipo de N° de cuenta Manejo Valor intereses
cuenta financieros

Banco Agrario de Colombia S A Ahorros | 4-5101-026890-9 | Pago a proveedores 500.852,00
convenio

Fiduciaria De Occidente SA Fiduoccidente SA Ahorros 1001201004184 Inversion 2.981.609,32

Banco de Bogota Ahorros 260-69592-9 | Pago a Proveedores 369.899,00

Banco Davivienda SA Ahorros 066-10014856-9 | Pago a Proveedores 1.828.758,76

Bancolombia Ahorros 6174-542453-6 | Pago a proveedores - 50.924,67
Nomina

Fuente: Informacion Camara de Comercio de Clcuta
Elabor6: Equipo Auditor

- Presupuesto de Gastos 2022

Del presupuesto de gastos de lo proyectado de $19.149.880.667, se ejecutaron
$16.273.999.218, para un 85%, se dejaron de ejecutar $ 2.875.881.449, que representa
el 15%. De esta vigencia, dentro de los gastos operacionales de administracién, el rubro
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gastos de personal $5.090.599.108, represento el 31% del presupuesto total ejecutado,
como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 13
Céamara de Comercio de Cuacuta
Ejecucion presupuestal de gastos con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

PPTO

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO CEPRNG | EJECUTADO SALDO | o ciocicion
51 Gastos operacionales de Administracion 18.286.239.033 | 15.532.448.201 | 2.753.790.832 85%
51050601 | PB - GPERSONAL SALARIOS 5400460319 | 5000500108 | 300,861 211 94%
510511 PB- VIATICOS 180.462.490 |  124.726.500 55.735.990 69%
510521 AUXILIOS HASTA MAYO 65.126.519 50.697.153 14.429.366 8%
51052701 | PB - AUXILIO DE TRANSPORTE 116440551 | 108.278.564 6161987 93%
51053001 | PB - CESANTIAS 504.872.816 |  466.475.835 38.396.981 92%
510531 PB - GASTOS MEDICOS Y DROGAS 23,335 853 16.379.518 6,056,935 70%
51053301 | PB - INTERESE SOBRE CESANTIAS 6171287 52 203,616 0,500,256 85%
51053601 | PB - PRIMA DE SERVICIO 501.585.768 |  470.211.767 31.374.001 94%
51053901 | PB- VACACIONES 446.672.882 | 430.869.801 15.803.081 96%
510541 PB - BONIFICACIONES 211.085.646 |  175.024.529 36.061.117 83%
51054201 | PB -PRIMA EXTRALEGAL DE ANTIGUEDAD 90,394 464 66,908,115 1.486.346 98%
51054301 | PB - PRIMA EXTRALEGAL VACACIONES 90,816,064 73964274 16,853,790 81%
51054401 | PB - PRIMA EXTRA LEGAL DE NAVIDAD 90,843 652 66,449 951 ».363.701 97%
51055101 | PB-DOTACION 116.288.982 77.182.811 39.106.171 66%
51056801 | PB- ARL 36.509.796 30.902.600 5.607.196 85%
51056901 | PB - SALUD 514.808.070 |  483.890.091 30.917.980 94%
51057001 | PB - PENSION 715.202.028 | 663.394.967 51.897.962 93%
51057201 | PB - CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 236155507 | 216.065.600 29,089,907 91%
51057501 | PB-ICBF 179.427.004 | 162.092.500 17.334.504 90%
51057801 | PB - SENA 110.138.012 |  108.101.500 11.036.512 91%
51059503 | PB/ TRANSPORTE URBANO DE NOMINA 5,010,000 1.788.300 211700 60%
511001 PB- HONORARIOS 2.088.252.101 | 1.660.328.484 |  418.923.617 80%
511501 PB- IMPUESTOS 60.403.201 59.933.170 470.031 99%
512001 PB- ARRENDAMIENTOS 340.294.088 |  275.444.028 64.850.060 81%
512501 PB- CONTRIBUCIONES Y AFILIACIONES 1462530170 | 1276.052.671 | 216.486.490 85%
51250501 | PB - CONTRIBUCIONES A LA SUPERINTENDENCIA 150180000 | 140.054.646 10195354 93%
51250601 | PB - CONTRIBUCION CGR 45.000.000 ) 45.000.000 0%
513001 PB- SEGUROS 154.861.652 |  136.384.801 18.476.851 88%
51350501 | PB- SERVICIOS - ASEO Y VIGILANCIA 060625043 | 240483514 2014152 93%
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RUBRO NOMBRE DEL RUBRO SErmITvG | EJECUTADO SALDO |4 ciccucion
51351001 | PB- SERVICIOS - PERSONAL TEMPORAL ) ) ) 0%
51351501 | PB- SERVICOS - ASISTENCIA TECNICA 4616500 4.015.500 Looo|  100%
51352001 | PB- SERVICIOS - PROC. ELECTRO DATOS 430763523 | 322.450.063 | 108.304.460 75%
51352501 | PB- ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 5,052,768 L857.808 5,084,960 47%
51353001 | PB- SERVICIOS - ENERGIA ELECTRICA 420.657.620 | 317724500 5,033,120 99%
51353501 | PB- SERVICIOS - TELEFONO 73,936,605 72 334,082 902,503 99%
51354001 | PB- SERVICIOS - CORREOS,PORTES TELEG. 11.400.000 4120477 7 270523 36%
51355001 | PB- SERVICIOS - TRANSPORT.FLETES Y ACARR. 526,048 5573541 4652507 34%
51359501 | PB- OTROS SERVICIOS 14.622.040 8.527.120 6.094.920 58%
51359505 E\B/_ESNETFS/SICIOS_OTROS_ALQUILER SALONES PARA 116.993.000 93.067.875 23.925.125 80%
51359507 | PB- SERVICIOS BANCARIOS 117.818.202 79.967.053 37.851.239 68%
514001 PB- GASTOS LEGALES 2.948.880 251.224 2.697.656 9%
514501 PB- MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 637761095 | 421472333 | 216.288.800 66%
515501 PB- GASTOS DE VIAJE 143.629.967 | 109.685.822 33.944.145 76%
516001 PB- DEPRECIACIONES 636.929.804 |  532.673.804 |  104.256.090 84%
516501 PB- AMORTIZACIONES 867.758.078 |  370.172.845 |  497.585.233 43%
519501 PB DIVERSOS ) ) ) 0%
51950501 | PB- DIVERSOS - COMISIONES 12,500 865 - 898,936 463062 63%
51951001 | PB- DIVERSOS -LIBROS,SUSCRIP.PERIOD.REV.PUB. 16071796 6.013.201 19,056,508 33%
51952001 | PB- DIVERSOS - GASTOS REPRES.RELAC.PUBLI. 1,800,000 1,260,000 540,000 70%
51952501 | PB- DIVERSOS - ELEMENTOS DE ASEO Y CAFET 59,005,555 43,795,802 5 200,753 95%
51953001 | PB- DIVERSOS - PAPELERIA E INSUMOS DE OFICINA 140,643,973 08,294,627 42,410 346 70%
51953501 | PB- DIVERSOS - COMBUSTIBLES Y LUBRICA 26,040,410 19.061.854 16.976.556 42%
51954501 | PB- DIVERSOS - TAXIS Y BUSES 1310.000 280200 L026.800 21%
51956001 | PB- DIVERSOS - CASINOS Y RESTAURANTES 96,152 160 60,649,406 46.500.75 61%
51956501 | PB- DIVERSOS - PARQUEADEROS 1189724 762,000 2,808,724 67%
51950501 | PB- DIVERSOS - OTROS GASTOS 119,958,656 64.523.007 47735.649 57%
5195950301 | PB - ENSERES MENORES 24017592 42,407 197 610,305 95%
5195950401 | PB - CAPACITACION Y FORMACION AL PERSONAL 4670000 ) 4670000 0%
5195050501 | PB - ATENCIONES SOCIALES Y EMPRESARIALES 16,434,400 14757 566 5.636.804 80%
519595105 | PB- INCAPACIDADES- MENOR VR PAGADO E.P.S. 4000000 Loga724 L015.276 66%
519595106 | PB- COMPRAS DE LICENCIAS 2,670,000 ».026.186 43814 99%
52 Gastos operacionales de ventas 522.104.941 400.014.324 122.090.617 7%
523501 PB- PUBLICIDAD PROPAGANDA Y PROMOCION 522100001 | 400014304 | 122.090.617 77%
53 Egresos no operacionales 341.536.693 |  341.536.693 0|  100%
530501 PB- FINANCIEROS 0%
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PPTO
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO DEFINITIVO | EJECUTADO SALDO % Ejecucion
0,
53109501 OTROS PUBLICO 10.975.187 10.975.187 0 100%
- 0,
560501 PB - REMUNERACION POR USO DE INMUEBLE 330561506 | 330561506 100%
Total general 19.149.880.667 | 16.273.999.218 | 2.875.881.449 85%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Camara de Comercio de Clcuta
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.3 Cuentas Bancarias

De otra parte, la Camara presento la relacion de cuentas bancarias que manej6é durante
las vigencias 2021 y 2022, las cuales se destinaron a gastos de némina y proveedores,
recaudos PSE y trdmites RUE, como las siguientes:

Cuadro No. 14

Camara de Comercio de Clcuta
Cuentas bancarias con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Entidad Tipo de
bancaria cuenta No. Cuenta Nombre Estado Manejo
Camara de Comercio de
Agrario Corriente 51-01000XXXX | Cucuta Activas Pago a proveedores
Camara de Comercio de
Occidente Corriente 600-04XXXX Clcuta Activas Pago a proveedores
Camara de Comercio de
Cucuta - Proyecto 016-2021
Moda Norte se reactiva Rec. Pago a proveedores
BBVA Corriente 843-00XXXX Internos Activas convenio
Camara de Comercio de
Cucuta - Convenio INNC16- Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX 020 Rec. Internos Activas convenio
Céamara de Comercio de
Cucuta - Proyecto CDTE015- Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX 19 Rec Internos Activas convenio
066- Céamara de Comercio de Pago a proveedores -
Davivienda Ahorros 10014XXXX Cucuta Activas Nomina
Céamara de Comercio de
Bogota Ahorros 260-69XXXX Cucuta Activas Pago a proveedores
Cémara de Comercio de Pago a proveedores -
Bancolombia Ahorros 6174-542XXXX | Cucuta Activas Nomina
Cémara de Comercio de Pago a proveedores -
BBVA Ahorros 855-00 XXXX Cucuta Activas Nomina
Céamara de Comercio de Pago a proveedores -
AV Villas Ahorros 95214 XXXX Cucuta Activas Nomina
Céamara de Comercio de
BBVA Ahorros 843-00XXXX Cucuta Activas Pago a proveedores
Camara de Comercio de
Cucuta - -Convenio
4-5101- Interinstitucional de Tasa Pago a proveedores
Agrario Ahorros 026XXXX Compensada Activas convenio
Camara de Comercio de Cancelada
BBVA Corriente 306-1XXXX Cucuta 2021 Pago a proveedores
Camara de Comercio de Cancelada
Bogota Corriente 260-13XXXX Cucuta 2021 Pago a proveedores
Camara de Comercio de
Cucuta - pacto por la Cancelada Pago a proveedores
Occidente Corriente 600-90XXXX innovacion colciencias 2021 convenio
Camara de Comercio de Cancelada Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX Cucuta - Convenio 2021 convenio
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Entidad Tipo de
bancaria cuenta No. Cuenta Nombre Estado Manejo
Transformacion Digital Rec
Inernos
Camara de Comercio de
Cucuta - proyecto RSZF036-
016 Unidad de Gestion de Cancelada Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX crecimiento empresarial 2021 convenio
Céamara de Comercio de
Cucuta - Convenio Acdivoca | Cancelada Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX Rec Internos 2021 convenio
Camara de Comercio de Cancelada Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX Cucuta - CRC Rec Internos 2021 convenio
Céamara de Comercio de
Cucuta - RCSL010-016
Unidad de crecimiento Cancelada Pago a proveedores
Occidente Corriente 600-90XXXX empresarial 2021 convenio
Camara de Comercio de Cancelada
Davivienda Ahorros 6680014XXXX | Cucuta 2021 Pago a proveedores
GNB Camara de Comercio de Cancelada
Sudameris ahorros 970000XXXX Clcuta 2021 Pago a proveedores
0668-7008- Camara de Comercio de Cancelada
Davivienda Ahorros XXXX Clcuta 2021 Pago a proveedores
Camara de Comercio de Cancelada
Pichincha Ahorros 41112XXXX Cucuta 2021 Pago a proveedores
GNB Camara de Comercio de Cancelada
Sudameris Ahorros 973-XXXX Cucuta 2021 Pago a proveedores

Fuente: Camara de Comercio de Clcuta

Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 15

Camara de Comercio de Clcuta
Cuentas bancarias con recursos publicos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Entidad Tipo de
bancaria cuenta No. Cuenta Nombre Nombre Manejo
Céamara de Comercio de
Agrario Corriente 51-01000XXX Cucuta Activas Pago a proveedores
Céamara de Comercio de
Occidente Corriente 600-04XXXX Cucuta Activas Pago a proveedores
Cémara de Comercio de
Cucuta - Proyecto 016-2021
Moda Norte se reactiva Rec. Pago a proveedores
BBVA Corriente 843-00XXXX Internos Activas convenio
Céamara de Comercio de
Cucuta - Convenio INNC16- Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX 020 Rec. Internos Activas convenio
Céamara de Comercio de
Cucuta - Proyecto CDTE015- Pago a proveedores
BBVA Corriente 855-00XXXX 19 Rec Internos Activas convenio
Céamara de Comercio de Pago a proveedores -
Davivienda Ahorros 066-1001XXX Cucuta Activas Nomina
Camara de Comercio de
Bogota Ahorros 260-69XXXX Cucuta Activas Pago a Proveedores
Céamara de Comercio de Pago a proveedores -
Bancolombia Ahorros 6174-542XXX Clcuta Activas Nomina
Céamara de Comercio de Pago a proveedores -
BBVA Ahorros 855-00XXXX Clcuta Activas Nomina
Camara de Comercio de Pago a proveedores -
AV Villas Ahorros 95214 XXXX Cucuta Activas Nomina
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Entidad Tipo de
bancaria cuenta No. Cuenta Nombre Nombre Manejo
Camara de Comercio de
Cucuta - -Convenio
4-5101-026 Interinstitucional de Tasa Pago a proveedores
Agrario Ahorros XXXX Compensada Activas convenio
Céamara de Comercio de cancelada
BBVA Ahorros 843-00XXXX Clcuta 2022 Pago a proveedores
Céamara de Comercio de cancelada
Pichincha Ahorros 41121 XXXX Cucuta 2022 Pago a proveedores
GNB Camara de Comercio de cancelada
Sudameris Ahorros 9730000XXXX Cucuta 2022 Pago a proveedores

Fuente: Camara de Comercio de Clcuta
Elabor6: Equipo auditor

Como resultado de la auditoria y con fundamento en la informacion allegada por la
Céamara de Comercio de Cucuta, respecto del manejo presupuestal se detectaron las
siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de
auditoria:

Hallazgo No.0l. Inversiones Financieras Constitucién CDTS, vigencias 2021-2022
con presunta incidencia disciplinaria (A-D)

El Codigo de Comercio, establece en el articulo 86 las Funciones de las Camaras de
Comercio:

“...1) Servir de 6rgano de los intereses generales del comercio ante el Gobierno y ante los
comerciantes mismos; ...

3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como
se prevé en este Cédigo;

4) Dar noticia en sus boletines u érganos de publicidad de las inscripciones hechas en el
registro mercantil y de toda modificacion, cancelacion o alteracion que se haga de dichas
inscripciones...”

En el articulo 88 estipula que,

“...La Contraloria General de la Republica ejercera el control y vigilancia del recaudo, manejo
e inversiéon de los ingresos de las cAmaras de comercio, conforme al presupuesto de las
mismas, previamente aprobado por la Superintendencia de Industria y Comercio...”

La Ley 734 de 2002, establece en los articulos 52, y 53 -vigentes hasta el 28 de marzo
de 2022-:

Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares comprende la
determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los
mismos.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Sujetos disciplinables. El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente
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o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposiciéon legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como
el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.”

La Ley 1952 de 2019, nuevo Cddigo Disciplinario en sus articulos 24 y 25, vigentes a
partir del 29 de marzo de 2022, preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 24. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA. La ley disciplinaria
se aplicar4 a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional.

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley.”

Articulo 166 del Decreto 019 de 2012. Del Registro Unico Empresarial y Social “...Los
ingresos provenientes de los registros publicos y los bienes adquiridos con éstos, continuaran
afectos a las funciones atribuidas a las Camaras de Comercio por la ley o por el Gobierno
Nacional en aplicacién del numeral 12 del articulo 86 del Cddigo de Comercio. En ningln caso
los recursos de origen publico podran destinarse para sufragar operaciones o gastos privados
de las Camaras de Comercio. Los registros publicos que se le trasladan a las Camaras de
Comercio seran asumidos por éstas a partir del primero (1) de marzo de 2012.”

El Decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo” establece lo siguiente:

Articulo 2.2.2.38.1.4.: “Funciones de las camaras de comercio. Las camaras de comercio
ejerceran las funciones sefaladas en el articulo 86 del Codigo de Comercio y en las demas
normas legales y reglamentarias y las que se establecen a continuacion.”

Articulo 2.2.2.38.1.5. “Prohibiciones a las camaras de comercio. A las camaras de
comercio les queda prohibido realizar cualquier acto u operacion que no esté encaminado al
exclusivo cumplimiento de sus funciones. Las camaras de comercio no podran desarrollar
ninguna actividad con fines politicos. Los miembros de Junta Directiva y los empleados de
las camaras de comercio no podran sacar provecho o ventaja de los bienes, informacion,
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nombre o recursos de las camaras de comercio para postularse, hacer proselitismo y obtener
beneficios politicos de ninguna clase en nhombre propio o de un tercero.”

Articulo 2.2.2.43.3, (en concordancia con el articulo 3° del Decreto 4698 de 2005, articulo
3°) senala “Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de
ingresos y gastos en el que se incluirdn en forma discriminada los imputables a la actividad
registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de las
Camaras de Comercio estableceran su destinacion, bien sea para atender gastos corrientes
o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. En caso de que los
gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios, deberan
constituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan”.

Articulo 2.2.2.43.4, (en concordancia con el articulo 4°del Decreto 4698 de 2005), “Los
excedentes de liqguidez generados a partir de los ingresos publicos, deberan ser
administrados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en
instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o en titulos de deuda
emitidos por ellas, por la Nacion o por el Banco de la Republica”.

En el Concepto N0.186 de 2020, de la Contraloria General de la Republica, se cita la
Sentencia de la Corte Constitucional C 167 de 1995. M. P. Dr. Fabio Morén Diaz. Bogota
D.C., abril 20 de 1995, que hizo énfasis en las implicaciones que conlleva que las
Camaras de Comercio adelanten la funcion publica de llevar el registro, aun cuando, se
trata de entidades de naturaleza privada. Expreso la Alta Corporacion, lo siguiente:

“El cumplimiento por parte de las personas juridicas privadas de actividades originalmente
reservadas al Estado y delegadas por este, mediante habilitacién legal, como atribuciones
del poder publico, genera la existencia correlativa de controles especiales, de los cuales
es titular la organizacion estatal; ellos pueden manifestarse, por ejemplo, en la injerencia
del Estado en los 6rganos de direccion y decision de la entidad y en la sujecidon a estatutos
legales o el sometimiento de ciertos actos a aprobacion y revision por parte de instancias
estatales, como el ejercicio del control fiscal de los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion. (...).

En efecto, para esta Corporacién es racional entender que si el registro mercantil implica
la prestacion de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante un
ingreso percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el
acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista sino para
asegurar la adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para la recuperaciéon
del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la naturaleza de este ingreso
publico. Si bien es cierto que no es objeto de discusién por parte del libelista, conviene
precisar y recordar la jurisprudencia de esta Corporacion (Sentencia C-465 de 1993), en
donde se establecié el concepto de tasa como ingreso tributario, para concluir que en
este caso especifico, este ingreso no se puede considerar como ingreso privado de las
Cémaras de Comercio.

(...) las Camaras de Comercio manejan fondos, que son el producto de la actividad
impositiva del Estado y que no pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia de un
acto voluntario de los particulares. De consiguiente, el control fiscal de la Contraloria
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General de la Republica que versa sobre los fondos publicos percibidos por las Camaras
de Comercio, se aviene a los mandatos de la Constitucion Politica en los articulos 267 y
268.

De tal suerte que el control fiscal que se ejerce sobre las tasas, no maodifica su naturaleza
de ingreso publico por ser administradas y percibidas por una persona de derecho
privado, ya que la misma Carta dispone en el articulo 123 que "la ley determinara el
régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas
y regulara su ejercicio". Igualmente, el control fiscal posterior y selectivo que establece,
el articulo 267 de la Carta, se traduce en un control financiero de gestion y de resultados,
fundado en la eficacia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales,
lo cual implica la vigilancia especifica sobre las Camaras de Comercio tendiente a
asegurar que la prestacibn del servicio del registro mercantil, se realice dando
cumplimiento a los principios resefiados en la ley mercantil.”

Estatuto de la Camara de Comercio de Cucuta:

“ARTICULO 3. PROHIBICIONES. A la Camara de Comercio de Cucuta le esta prohibido
realizar cualquier acto u operacion que no esté encaminado al exclusivo cumplimiento de
sus funciones. La Camara de Comercio no podra desarrollar ninguna actividad con fines
politicos. Los miembros de Junta Directiva y los empleados de las Camaras de Comercio
no podran obtener provecho o ventaja de los bienes, informacion, nombre o recursos de
las cAmaras de comercio para postularse, hacer proselitismo u obtener beneficios politicos
de ninguna clase en nombre propio o de un tercero”.

“ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva de la
Camara de Comercio ejercera las siguientes funciones clasificadas de la siguiente manera:

(..

Atribuciones y facultades.

(.--)

2. Impartir al Presidente Ejecutivo las instrucciones que considere convenientes para el
adecuado desarrollo de la Camara en el marco de sus funciones y finalidad de la gestion
de la Junta Directiva.

3. Avalar la celebracién o ejecucion de los actos, contratos o convenios cuando la cuantia
supere el monto equivalente a 350 SMMLYV, con cargo a los recursos o aportes de la
entidad, sean publicos o privados.

4. Designar comisiones o comités para estudiar o tramitar asuntos especiales.”

e El numeral 1° del articulo 86 y articulo 88 del Cddigo de Comercio.

e Articulos 52 y 53, de La Ley 734 de 2002.

e Laley1952de 2019, nuevo Caodigo Disciplinario en sus articulos 24, 25, vigentes
a partir del 29 de marzo de 2022.

e El Articulo 166 del Decreto 019 de 2012.

e El Decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo” en sus articulos
2.2.2.38.1.4, 2.2.2.38.1.5,2.2.2.43.3,y 2.2.2.43.4.
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e Articulo 3° y numerales 2°, 3° y 4° del articulo 12 del Estatuto de la Camara de
Comercio de Cucuta.

e Sentencia de la Corte Constitucional C 167 de 1995.

e Concepto N0.186 de 2020, de la Contraloria General de la Republica.

Se evidencia en las vigencias 2021-2022, la constitucion de certificados de depdsito
(CDT) a término superior a 90 dias so6lo con recursos de origen publico, con distintas
entidades financieras y se retiran una vez vence el tiempo pactado, y los intereses se
reciben al vencimiento, estando determinada la tasa de interés por el monto y el plazo
pactado desde su constitucion.

En ambas vigencias, se registraron los soportes de los expedientes en el aplicativo
Mercurio de la entidad, teniendo la Camara de Comercio un procedimiento de gestion de
inversiones, que en su etapa 4 evaluacion de ofertas, indica que corresponde al
Presidente Ejecutivo realizar la aprobacién, renovacion, cancelacion o constitucion de la
inversion de acuerdo con las cotizaciones presentadas por la Gerencia Administrativa y
Financiera, otorgando la autorizacion de la misma mediante comentario en el
comunicado del cuadro comparativo. En el procedimiento no se especifica que pueden
hacerse esas inversiones con recursos de origen publico o privado.

Realizan a su vez un cuadro comparativo, en un formato de cotizaciones de CDTS donde
se relacionan las respectivas tasas de cada una de las entidades financieras y el valor
de los recursos disponibles que se encuentra en las entidades bancarias, firmado por la
profesional Senior de Tesoreria, el Gerente Administrativo y Financiero y el presidente
ejecutivo.

No se evidencia en el aplicativo Mercurio una relacién detallada de las inversiones
aprobadas por el presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Cdcuta, ni
aprobaciones de la Junta Directiva.

Vigencia 2021

En Acta de Junta Directiva 352 del 20 de abril de 2021, expresa un miembro de la Junta:

“Yo desde el afo pasado o finales del afio antepasado venia manifestando en algunas
Juntas el tema de los excedentes que estaban en inversiones de CDTS mas que todo, yo
hacia una observacion obviamente ni soy financiero, ni inexperto en inversiones, porque
lo que tengo son deudas, de cOmo no me parecia correcto, que tantos afos, llevaramos
teniendo dineros en CDTS con una moneda tan fragil como la nuestra, que cada dia se
ha devaluado mas y como lo que pagan los bancos a los ahorristas es una miseria en
Colombia y comparado con lo que se devalla nuestra moneda o comparado con el IPC,
con esa inflacion que tenemos permanente; precisamente en este momento estamos en
una coyuntura de buscar sedes para los nuevos puntos de atencion al publico en la
ciudad, buscamos en Atalaya, la Liberta (sic), San Luis en fin, estamos en ese dilemay
uno de los problemas ha sido precisamente el alto costo de los arriendos, yo veo con
preocupacién ahora que dicen que van a mirar en que se invierte otra vez el dinero y eso
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en una Junta porque somos los de la Junta Directiva los que debemos definir el uso de
esos recursos, hay dos temas que yo tengo claros y es que los ahorros son para invertirlos
o0 para las crisis, en este momento tenemos dos temas una crisis social y econémica muy
fuerte en el ciudad que deberiamos buscar cdmo invertir parte de esos recursos en planes
de choque para ayudar a esos sectores econdmicos tan deprimidos en la ciudad, pero
gue se vea un alto impacto a corto plazo para que para mostrar que la Camara de
Comercio tiene unos excedentes y 0s (Sic) quiere invertir en parte en esos mismos
empresarios que son los que generalmente han generado ese dinero, ese dinero no salié
de ninguna Junta Directiva ni de ningun trabajo hecho por nosotros, ese dinero viene de
los mismos empresarios y microempresarios de la ciudad, entonces en esta época de
crisis es cuando los ahorros se deben ver en beneficio de la gente que mas los necesita,
si es verdad que debemos dejar parte de los ahorros todo no se puede gastar pero yo
veo que es una suma importante de dinero que deberiamos buscar cémo invertirla en
esos planes de choque y también aprovechar que estamos buscando sedes e invertir en
unas sedes propias y dejar de pagar arriendo, yo veo que en esta Junta Directiva hay
personas expertas en temas inmobiliarios como por ejemplo (...), es decir, hay un nutrido
grupo de empresarios del sector de la construccion e inmobiliario en esta Junta que creo
gue tendrian suficientemente criterio para establecer una mejor inversién de ese dinero
gue seguir teniendo la plata en los bancos que a los Unicos que favorece es a los
banqueros, es mi percepcion para dejar este punto, como estan hablando de mirar en
gue vamos a invertir el dinero pues hombre yo creo que es una buena posibilidad para ir
pensando como miembros de Junta en tomar decisiones que sean mejores para la
Céamara hacia el futuro y para los empresarios que son finalmente los duefios de ese
dinero, muchas gracias.

Aun cuando son de importancia las anotaciones del miembro de la Junta, no se realiza
ningun pronunciamiento definitivo sobre ellas, ni se hace mencién expresa de
autorizacion alguna para la realizacion de las inversiones en CDT.

Es asi, como de conformidad con los Estados Financieros individuales de la vigencia
2021, de la Camara de Comercio de Cucuta, suscritos por la Revisora Fiscal, en lo
relativo a los Activos financieros -corrientes se expresa:

“La Camara de Comercio de Cucuta cuenta con Certificados de Depdsito a Término sélo
con recursos de origen publico y se retiran una vez vence su (sic) el tiempo pactado, y
los intereses se reciben al vencimiento, la tasa de interés esta determinada por el monto
y el plazo pactado desde su constitucion.

En los comparativos de las inversiones, se tienen conformados depositos CDTs con saldo
al 31 de diciembre del 2021 por $8.443.067.293 con una tasa nominal que se indican en
el anexo, el tiempo de duracion mayor de 90 dias con un crecimiento de un 31,62%
comparados con el 2020.
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Cuadro No. 16
CDTs Mayores de 90 dias

a 31 de diciembre del 2021
Camara de Comercio de Cucuta

Cifras en pesos

ENTIDAD VALOR FECHA FECHA PLAZO INTERES CALIFICACION
APERTURA VENCIMIENTO DEL BANCO
CDTS- MAYORES DE 90 DIAS

DAVIVIENDA 708.317.400 JUN-28-2021 ENE-04-2022 | 186 dias 2,63% AAA
DAVIVIENDA 800.000.000 AGO-6-2021 FEB-12-2022 | 186 dias 2,63% AAA
DAVIVIENDA 800.000.000 AGO-6-2021 FEB-12-2022 | 186 dias 2,63% AAA
DAVIVIENDA 800.000.000 AGO-6-2021 FEB-12-2022 | 186 dias 2,63% AAA
AV VILLAS 800.000.000 AGO-10-2021 FEB-10-2022 | 180 dias 2,33% AAA
PICHINCHA 800.000.000 AGO-09-2021 MAR-09-2022 | 210 dias 3,67% A+
BOGOTA 800.000.000 AGO-27-2021 FEB-23-2022 | 180 dias 2,43% AAA
SUDAMERIS 800.000.000 AGO-12-2021 FEB-08-2022 | 180 dias 2,48% AAA
SUDAMERIS 717.261.523 NOV-09-2021 MAR-09-2022 | 120 dias 3,17% AAA
OCCIDENTE 717.488.370 DIC-29-2021 MAY-30-2022 | 151 dias 4,73% AAA
OCCIDENTE 700.000.000 DIC-29-2021 MAY-30-2022 | 151 dias 4,73% AAA
TOTAL 8.443.067.293

Fuente: Estados Financieros individuales de la vigencia 2021, de la Camara de Comercio de Cdcuta.

La Camara de Comercio de Cucuta, refleja en sus Estados Financieros Individuales de
la vigencia de 2021, CDTs por un valor total de $8.443.067.293, que representan el
69,4% del valor de los activos, desconociendo la autoridad de la Junta Directiva al no
presentar previamente ante ella la proyeccion de las inversiones a realizar y
contraviniendo lo establecido en las normas vigentes resefladas en los criterios,
especialmente las siguientes:

e El numeral 1° del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

e LalLey 734 de 2002, en los articulos 52, y 53 -vigentes hasta el 28 de marzo de
2022

e El Articulo 166 del Decreto 019 de 2012.

e El Decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo” en sus articulos
2.2.2.38.1.4, 2.2.2.38.1.5,2.2.2.43.3,y 2.2.2.43.4.

e Articulo 3° y numerales 2°, 3° y 4° del articulo 12 del Estatuto de la Camara de
Comercio de Cucuta.

Vigencia 2022

De conformidad con los Estados Financieros individuales de la vigencia 2022, de la
Camara de Comercio de Cucuta, suscritos por la Revisora Fiscal, en lo relativo a los
Activos financieros -corrientes se expresa:

“La Camara de Comercio de Cucuta cuenta con Certificados de Depdsito a Término sélo
con recursos de origen publico y se retiran una vez vence su el tiempo pactado, y los
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intereses se reciben al vencimiento, la tasa de interés est4 determinada por el monto y el
plazo pactado desde su constitucion.

En los comparativos de las inversiones, se tienen conformados depdsitos CDTs con saldo
al 31 de diciembre del 2022 por $11.020.991.496,67 con una tasa nominal que se indican
en el anexo, el tiempo de duracién mayor de 90 dias con un crecimiento de un 23,39%
comparados con el 2021.

El detalle de los C.D.T. S mayores de 90 dias, que tiene la Entidad a 31 de diciembre de
2022, con recursos de origen publico:

Cuadro No. 17
CDTs Mayores de 90 dias
a 31 de diciembre del 2022
Camara de Comercio de Clcuta
Cifras en pesos

CcDT FECHA FECHA PLAZO INTERESES
N° ENTIDAD BANCARIA VALOR APERTURA |VENCIMIENTO TASA ANUAL
3261091 DAVIVIENDA $1.017.296.000 18/08/2022 18/01/2023 150 dias 12.45%
999933 OCCIDENTE $1.019.545.000 18/08/2022 19/01/2023 151 dias 12.45%
4459962 BBVA $1.018.836.000 22/08/2022 22/01/2023 150 dias 12.74%
1052647 PICHINCHA $1.018.836.000 24/08/2022 24/01/2023 150 dias 12.5%
3261147 DAVIVIENDA $1.025.104.000 26/09/2022 26/02/2023 150 dias 13.0%
4459969 BBVA $1.072.684.310 31/10/2022 28/02/2023 120 dias 13.39%
1005555 OCCIDENTE $1.035.610.000 25/10/2022 26/03/2023 151 dias 13.51%
4758358 BBVA $865.793.187 21/12/2022 21/05/2023 150 dias 16.08%
1886406 CASA DE BOLSA $866.000.000 29/12/2022 29/05/2023 151 dias 15.127%
BANCOLOMBIA
0001638436| DESMATERIALIZADO $1.039.230.000 29/11/2022 29/11/2023 1 afio 17%
342532 DAVIVIENDA $1.042.057.000 28/11/2022 03/12/2023 365 dias 16.5%
TOTAL $11.020.991.497

Fuente: Expedientes aplicativo Mercurio — Camara de Comercio de Clcuta
Elaboré: Equipo Auditor

La Camara de Comercio de Cucuta, refleja en sus Estados Financieros Individuales de
la vigencia de 2022, CDTs por un valor total de $11.020.991.496,67, que representan el
71,7%, del valor de los activos, desconociendo la autoridad de la Junta Directiva al no
presentar ante ella previamente la proyeccién de las inversiones a realizar y
contraviniendo lo establecido en las normas vigentes resefladas en los criterios,
especialmente las siguientes:

e El numeral 1° del articulo 86 del Codigo de Comercio.

e La Ley 1952 de 2019, nuevo Cadigo Disciplinario en sus articulos 24 y 25,
vigentes a partir del 29 de marzo de 2022.

e El Articulo 166 del Decreto 019 de 2012.
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e El Decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo” en sus articulos
2.2.2.38.1.4, 2.2.2.38.1.5,2.2.2.43.3,y 2.2.2.43.4.

e Articulo 3° y numerales 2°, 3° y 4° del articulo 12 del Estatuto de la Camara de
Comercio de Cucuta.

La situacion anterior se presenta por falta de mecanismos de control, al permitir que la
Camara de Comercio de Cucuta desconozca la autoridad de la Junta Directiva al no
presentar previamente ante ella la proyeccion de las inversiones a realizar y
contraviniendo lo establecido en las normas vigentes, evitando la utilizacion de éstos
recursos en promover acciones y/o programas de los sectores empresariales y/o
productivos al servicio de los comerciantes de su jurisdiccion, siendo esta situacion
inconsistente con sus funciones y la conexidad del gasto que debe realizar la Camara de
Comercio, para el cumplimiento de su mision.

Respuesta de la entidad

En su respuesta manifiesta que “(...) la Camara se sujeta a las normas privadas, preservando
en la administracion de los recursos publicos, los principios de la gestion fiscal (...)".

Procede entonces a mencionar las caracteristicas esenciales, la naturaleza - corporativa,
privada y gremial- y el régimen juridico, e interpretando que los recursos que administra,
pueden destinarlos a “(...) la totalidad de las funciones encomendadas a las Camaras de
Comercio y no solo para las funciones registrales. (...)”

Cita diversas sentencias, dejando claro que la funcién registral que tiene encomendada
es funcién publica.

A renglén seguido manifiesta que la contratacion se sujeta al codigo civil y al de comercio,
aclarando que “...) cuando se trata de recursos publicos, se preservan los principios propios de
la gestion fiscal, sin que ello implique sometimiento a la contratacion estatal, ni que puedan
exigirse, motivaciones o justificaciones propias de los actos administrativos (...)

La contratacion que se realiza, (...) bajo los lineamientos de las normas del sistema juridico
privado, los manuales o procesos y procedimientos internos, procurando en todo momento la
correcta destinacion de los recursos pubicos (sic)”

Menciona respecto del presupuesto que es un instrumento gerencial de planeacion,
aprobado por la Junta Directiva y ademas cita el tipo de vinculacion con sus empleados,
a quienes les aplica el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por otra parte, sefiala que “(...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley
1607 de 2012, los recursos de origen publico provenientes de la funcién registral y los bienes
con ellos obtenidos estan destinados solidariamente al cumplimiento de la totalidad de las
funciones asignadas en le ley y el reglamento”.
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Contindia en su respuesta, realizando un analisis de las fuentes de criterio y los criterios
citados en la observacion, de la siguiente manera:

En lo que hace referencia a los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y a los articulos
38y 39 de la Ley 1952 de 2019, mencionados como fuentes de criterio para el alcance
disciplinario, expresan que estan dirigidos a servidores publicos y no les aplica,
reconociendo como los articulos 52 y 53 de la Ley 734, que definen cual es el régimen
disciplinario que aplica a los particulares y los articulos 24 y 25 de la Ley 1952.

Expresa también que el criterio del Articulo 166 del Decreto 019 de 2012, “(...) debe
analizarse de manera sistematica considerando el contenido del Articulo 182 de la Ley
1607 de 2012, pues esta horma, expresamente habilita a las Camaras de Comercio, para
destinar los recursos provenientes de la funcidn registral en la totalidad de las funciones
encomendadas a las camaras, sin excepcion y que reconoce el legislador como
actividades de interés general y no solo como operaciones o gastos privados.”

Posteriormente trae a colacion el Decreto 1074 de 2015, articulos 2.2.2.38.1.4. -
funciones-, 2.2.2.38.1.5 -prohibiciones-, 2.2.2.43.3 y 2.2.2.43.4, que compilan reglas
juridicas del Decreto 4698 de 2005 relacionadas con el presupuesto de las camaras y
los excedentes de liquidez, haciendo referencia también a las definiciones de los TES y
los CDT, asi como al Concepto 186 de 2020 y al Concepto 174 del 7 de noviembre de
2023 que reitera lo definido en el citado concepto 186 y que ademas textualmente indica:

“En ese orden de ideas, las Camaras de Comercio, solo podran invertir los excedentes
de liquidez que se obtengan de los ingresos publicos, en titulos de deuda emitidos por el
Ministerio de Hacienda y administrados por el Banco de la Republica mas no en titulos
valores que provengan de otros bancos y corporaciones financieras”

Después enuncia que en la observacion se definen de los Estatutos de la Camara los
articulos 3° y 12 en el apartado atribuciones y facultades de la Junta Directiva los
numerales 2, 3y 4.

Pasa a mencionar que se cita como criterio el acta de Junta Directiva 352 del 20 de abril
de 2021, “(...) resaltando de ella la opinién de un miembro de la Junta Directiva que, en la sesién
de esa fecha, present6 algunas opiniones relacionadas con los excedentes financieros que se
encontraban en CDT, advirtiendo que no le parecia correcto que la Camara tuviera por tantos
afios inversiones por la fragilidad y devaluacion de la moneda; advirtié el miembro de Junta que
no era financiero. La Contraloria cuestiona, con fundamento en la opinién planteada, porqué
razén, siendo importante lo planteado, no se tomaron decisiones definitivas sobre ello, ni se dio
autorizacion expresa para las inversiones en CDT”

Insiste en que la Camara no ha faltado a los deberes propios de sus funciones ni ha
incurrido en ninguna de las prohibiciones y que ha partido “(...) En primer lugar, de lo
previsto en el Decreto 4698 de 2005, que expresamente indica a las Camaras de Comercio como
pueden invertir sus excedentes de liquidez. Textualmente la norma indica:
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Articulo 3°. Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual
de ingresos vy gastos en el gue seincluiran en forma discriminada los imputables a
la_actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas
directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinaciéon, bien sea para
atender gastos corrientes o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto. En caso de que los gastos de inversiéon hubieren de realizarse a
lo largo de varios ejercicios, deberan constituirse en los presupuestos anuales las
reservas que correspondan.

Articulo 4°. Los excedentes de liquidez generados a partir de los ingresos publicos
deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas
separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o en titulos de
deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de la Republica.

Define la norma las opciones gue tienen las camaras para administrar dichos recursos
con seguridad y atendiendo criterios de seguridad, asi:

» En cuentas separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

» “O” en titulos de deuda, emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de la
Republica.”

La habilitacion normativa es clara y sin duda, se encuentra facultada la Camara para
tomar la decisién que considere mas conveniente dentro de las dos opciones que le
confiere el citado Decreto, por lo que no puede predicarse incumplimiento alguno de sus
deberes; la Camara, a partir de los analisis realizados, opto por invertir en instituciones
vigiladas por la Superintendencia Bancaria. Se reitera que la decision la asumio, en el
marco de las posibilidades definidas por el Gobierno Nacional en el citado Decreto 4698
de 2005 y una vez aprobados los respectivos presupuestos anuales.

Leido el concepto 186, la Camara encuentra que este no estd relacionado con
inversiones de los excedentes de liquidez, pues el problema que resuelve la entidad
de control en aquella oportunidad esta relacionado con los fundamentos legales que
soportan el incremento salarial de los colaboradores de las Camaras de Comercio. En
sus fundamentos juridicos, la Contraloria se refiere a la competencia que tiene para
ejercer el control fiscal encomendado frente a quienes administran recursos publicos;
conclusién que encontramos coherente con los mandatos constitucionales y que
respetamos, pero frente a la observacion especifica no puede tenerse como fuente de
criterio, pues estad relacionado con asuntos completamente diferentes a los
observados. Ahora, el concepto 174 de 2023, tampoco puede orientar la interpretaciéon
de los auditores sobre asuntos resueltos con anterioridad al citado concepto 174, por
principio general del derecho de irretroactividad de la norma sin mencionar sus
efectos consultivos sin fuerza vinculante. En efecto, se cuestionan por parte de la
Contraloria, inversiones de las vigencias 2021 y 2022 y en todo caso, estas se efectuaron
conforme a las autorizaciones normativas, tal como lo analizamos.

(...) La Camara, en ningun momento desconoce la autoridad de la Junta Directiva, al
contrario, es este 6rgano el que aprueba el presupuesto en cada vigencia y el uso de los
remanentes. Esta claro que se trata del presupuesto y sus modificaciones.
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La entidad, tiene previstos en sus manuales, procesos y procedimientos, la manera en
que deben efectuarse los trdmites administrativos necesarios para los depdsitos de los
recursos, tanto de origen publico como privado en las diferentes entidades bancarias, los
cuales son cumplidos a cabalidad. Asi, el presidente Ejecutivo, en su condicion de
representante legal de la entidad es la persona autorizada, una vez, se encuentre
aprobado el presupuesto para definir en qué entidad bancaria se depositan los recursos,
en condiciones de seguridad y con el mayor rendimiento posible. Estos, precisamente
son deberes del presidente ejecutivo, tal como esté previsto en los Estatutos de la Camara
en el Articulo 25 numeral 6 que a la letra indica: “Ordenar los gastos y dirigir el manejo
financiero de la Cdmara de Comercio, en aplicacion de las normas que regulan la materia.
Y el numeral 10 que le exige: “adoptar las medidas necesarias para la proteccion y
conservacion de los bienes y el patrimonio de la Camara de Comercio”.

Como advertimos, la Camara siempre cuenta, con la Junta Directiva para las decisiones
gue a ella corresponden, sin que incurra en la prohibicion de coadministrar, pues esta
funcién se encomienda exclusivamente a los 6rganos de administracion. Asi, al cierre de
la vigencia fiscal se pone de nuevo en conocimiento de la Junta Directiva el resultado de
las gestiones realizados y de la situacion financiera, que por supuesto, incluye los
excedentes. Ademas, de ser necesario, se ponen a consideracion y aprobacién durante
el afo, las adiciones, modificaciones o demas aspectos relacionados con el presupuesto.
En sintesis, la Junta Directiva es la que aprueba lo relacionado con el presupuesto, en el
marco de su competencia y es la presidencia ejecutiva la que tiene la capacidad
administrativa, conforme a los lineamientos y orientaciones de la Junta y de conformidad
con los procedimientos internos.

Citan el procedimiento interno de gestion de inversion AF-TS- las cuales son registradas
en el formato AF-CN-04-4 Inversiones en CDT’s.

“(...) Los procedimientos de la gestion administrativa y financiera que se tienen vigentes
actualmente no distinguen la clase de recurso a utilizar ya que estos son elaborados para
la entidad como un todo sin discriminacién de estos. En otras palabras, la Camara de
Comercio de Cucuta no elabora procedimientos ni procesos de manera separada segun
el recurso ya sea publico o privado. Es decir, la metodologia disefiada a través de
nuestros procesos y procedimientos no establece una separacién de los recursos que
administra la entidad. No obstante, para el caso del procedimiento AF-TS-03 Gesti6n de
inversiones, el control se evidencia a través de los formatos del procedimiento, en donde
se refleja la manera como se maneja el recurso, ya sea publico o privado.

La Camara de Comercio de Cucuta realiza inversiones a corto plazo en CDT’s con el fin
de obtener una rentabilidad y el mas minimo riesgo y a su vez para tener disponibilidad
del recurso cuando se requiera para cumplir con sus compromisos de pago y al mismo
tiempo optimizar el recurso publico recaudado por la entidad.

Las inversiones en CDT’s son autorizadas por el Presidente Ejecutivo o representante
legal, dado que son excedentes de liquidez y al invertirse se busca la optimizacion de los
recursos en aras de retornar en un corto tiempo generando una rentabilidad adicional de
estos dineros y no por la Junta Directiva, esto debido a que de aprobarse estaria en una
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caracteristica de coadministracion, prohibida expresamente por fundamento legal de las
Cémaras de Comercio.

En ese sentido se debe indicar de manera categérica que la Camara de Comercio de
Cdacuta no omiti6 ninguna parte de este procedimiento, y no se puede confundir el
procedimiento de Inversiones en CDT’s (etapa 2) con el procedimiento de “otras
inversiones (etapa 1)” que forman parte del mismo procedimiento de Gestion de
Inversiones, y en este caso especifico de los titulos valores, no nos aplica lo establecido
en el Manual de Contratacion version 4, el cual dispone en el capitulo Il “Disposiciones
generales”, articulo 5. Excepciones, “Se exceptuan del presente manual de contratacion
lo siguiente: literal €). Servicios bancarios y financieros.

Por otro lado, durante las vigencias 2021 y 2022, los miembros de la Junta Directiva han
tenido conocimiento de los recursos que se encuentran invertidos a través de CDT’s y se
han informado los valores de los excedentes del afio y acumulados de otras vigencias.

La informacién de los excedentes se hizo llegar en diferentes oportunidades a través de
informes financieros, presentados en Comision Financiera, y Junta Directiva tanto de la
vigencia 2021 como 2022, en atencién al decreto 4698 de 2005, y realizar aprobaciéon de
la Junta Directiva, estaria en un criterio de coadministracién y, como consta en las actas
que a continuacién se presentan como muestra de ejemplo:

Continva citando algunas actas de Junta Directiva realizadas en las vigencias 2021 y
2022, mediante las cuales se aprobaron los Estados Financieros de las vigencias 2020
y 2021 y se relacionaron las inversiones en CDT’s, al tiempo que manifiestan que en las
notas que forman parte integral de los estados financieros, se informan de manera
detallada las inversiones que tiene la entidad al cierre de cada afio.

Concluye la respuesta, manifestando lo que considera una errénea aplicacion del
Concepto CGR-0OJ -174- 2023 2023IE0117315 del 7 de noviembre de 2023,
destacando “(...)el concepto de retroactividad de la ley, tal como lo ha establecido la
Sentencia SU309/19” por %(...) cuanto lo auditado es vigencia 2021 y 2022, y el concepto es
del afio 2023; por ultimo, la nueva Ley, concepto, decreto o normatividad puede regular
situaciones juridicas en curso, sin perjuicio de respetar lo ya surtido bajo la ley antigua. Esta
distincién es crucial, ya que permite la adaptaciéon de la normativa a contextos en desarrollo
sin comprometer los derechos ya consolidados”.

Andlisis de la Respuesta

En ningdn momento se desconoce la naturaleza corporativa, privada y gremial y el
régimen juridico aplicable a las Camaras de Comercio y que cuando se trata de recursos
publicos, se preservan los principios propios de la gestion fiscal.

El articulo 166 del Decreto 019 de 2012. Del Registro Unico Empresarial y Social
preceptla “...Los ingresos provenientes de los registros publicos y los bienes adquiridos con
éstos, continuaran afectos a las funciones atribuidas a las Cadmaras de Comercio por la ley o por
el Gobierno Nacional en aplicacion del numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio. En
ningun caso los recursos de origen publico podran destinarse para sufragar operaciones o gastos
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privados de las Cadmaras de Comercio. Los registros publicos que se le trasladan a las Camaras
de Comercio seran asumidos por éstas a partir del primero (1) de marzo de 2012

Asi mismo, en el Concepto No0.186 de 2020, de la Contraloria General de la Republica,
se cita la Sentencia de la Corte Constitucional C 167 de 1995. M. P. Dr. Fabio Moron
Diaz. Bogota D.C., abril 20 de 1995, que hizo énfasis en las implicaciones que conlleva
gue las Camaras de Comercio adelanten la funcidn publica de llevar el registro, aun
cuando, se trata de entidades de naturaleza privada. Expreso la Alta Corporacion, lo
siguiente:

“(...) En efecto, para esta Corporacion es racional entender que si el registro mercantil
implica la prestacion de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Cadmara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el
acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista sino para
asegurar la adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para la recuperacion
del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la naturaleza de este ingreso
publico. Si bien es cierto que no es objeto de discusién por parte del libelista, conviene
precisar y recordar la jurisprudencia de esta Corporacion (Sentencia C-465 de 1993), en
donde se establecié el concepto de tasa como ingreso tributario, para concluir que en
este caso especifico, este ingreso no se puede considerar como ingreso privado de las
Camaras de Comercio. (...)".

De lo anterior, se colige que el destino de lo percibido por la prestacion del servicio
publico de registro mercantil no es aumentar el patrimonio de la entidad, como ocurre en
el hecho observado, sino para asegurar la adecuada prestacion de este servicio.

Por otra parte, en su respuesta menciona las Actas de Junta Directiva, mediante las
cuales presentan la relacion de las inversiones en CDT’s y se aprueban los Estados
Financieros de las vigencias 2020 y 2021, insertando imagenes de las mismas, pero en
ningln momento allegan documentos soportes que demuestren las aprobaciones de la
destinacion de los remanentes o excedentes por parte de la Junta que debieron darse
durante el transcursos de las citadas vigencias, ni previamente a la constitucion de los
CDT’s, contraviniendo lo establecido en el articulo 2.2.2.43.3 del Decreto 1074 de 2015,
en concordancia con el articulo 3° del Decreto 4698 de 2005 que preceptia “(...)Si de
dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de las Camaras de Comercio
estableceran su destinacion (...)".

Con relacion a lo mencionado en la respuesta de que se cita como criterio el comentario
de un miembro de la Junta Directiva consignado en el Acta 352 del 20 de abril de 2021,
se aclara que hace parte es de la condicién o hecho observado, situacién que pone aun
mas en evidencia la falencia detectada y se trajo a colacion para demostrar

gue aun cuando se tratdé del asunto que se esta cuestionando, no se dio ninguna
trascendencia al mismo dentro del desarrollo de la reunion.

El desconocimiento de la autoridad de la Junta Directiva al no presentar previamente
ante ella la proyeccion de las inversiones a realizar, contraviniendo lo establecido en las
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normas vigentes, al constituir CDTs con recursos publicos en la vigencia de 2021, por un
valor total de $8.443.067.293, que representan el 69,4%, del valor de los activos, y en la
vigencia de 2022, por un valor total de $11.020.991.496,67, que representan el 71,7%,
del valor de los activos, evitando la utilizacion de estos recursos en promover acciones
y/lo programas de los sectores empresariales y/o productivos al servicio de los
comerciantes de su jurisdiccion, siendo esta situacion inconsistente con sus funciones y
la conexidad del gasto que debe realizar la Camara de Comercio, para el cumplimiento
de su mision.

Por otra parte, tampoco se desvirtia el hecho de que en el aplicativo Mercurio no se
relacionan detalladamente las inversiones aprobadas por el presidente ejecutivo de la
Céamara de Comercio de Cucuta, ni la aprobacién de éstas por parte de la Junta Directiva.

Por dltimo y no menos importante, al citar en su respuesta el cumplimiento del
procedimiento interno de gestién de inversion AF-TS las cuales son registradas en el
formato AF-CN-04-4 Inversiones en CDT'’s, en el cual no se discrimina sobre la clase de
recurso publico o privado, no es 6bice para cuestionar si dicho procedimiento encuadra
dentro de lo establecido en el Decreto 1074 de 2015, en concordancia con el Decreto
4698 de 2005, respecto de las inversiones que le son permitidas realizar a las Camaras
de Comercio sobre los excedentes resultantes de la administracion de los recursos
publicos a ellas encomendados.

De acuerdo con lo expresado se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (A-D), conforme lo establecido en los Articulos 52 y 53, de La Ley
734 de 2002 y la Ley 1952 de 2019 nuevo Cadigo Disciplinario en sus articulos 24, 25,
vigentes a partir del 29 de marzo de 2022; de otra parte, se excluye la aplicabilidad como
criterio del Concepto CGR-0J-174-2023 20231E0117315 del 7 de noviembre de 2023.

Hallazgo No0.02. Actas de Junta Directiva vigencias 2021y 2022 (A)
Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo, en su articulo establece:

“ARTICULO 2.2.2.38.2.9. Actas. De las reuniones de Junta Directiva se levantaré un
acta firmada por el presidente y por el secretario de la misma, en la cual debera dejarse
constancia de la fecha de la reunion, de los miembros que asistan, de los ausentes, de
las excusas presentadas, de los asuntos sometidos a su conocimiento, de las decisiones
que se adopten, y de los votos a favor o en contra que se emitan para cada una de ellas.
Las actas deberan ser aprobadas en la siguiente reunién o por una comision nhombrada
para tal efecto. Un resumen de las conclusiones adoptadas sera enviado a la
Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los diez (10) dias siguientes a la
aprobacion del acta respectiva.”

Asi mismo, la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022, de la
Superintendencia de Sociedades preceptua:
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“2.6.1.9. Actas de reuniones de junta directiva. De las reuniones de la junta directiva
se levantara un acta firmada por el presidente y por el secretario de ésta, en la cual debera
dejarse constancia de la convocatoria, la fecha de la reunién, de los miembros que
asistan, de los ausentes, de las excusas presentadas, de los asuntos sometidos a su
conocimiento, de las decisiones que se adopten y de los votos a favor o en contra que se
emitan para cada una de ellas. Las actas deberan ser aprobadas en la siguiente reunion
0 por una comisién nombrada para tal efecto.

Las camaras de comercio deberan reportar mensualmente, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la aprobacion del acta respectiva, un resumen que permita evidenciar
los requisitos de las actas, los temas abordados y las conclusiones adoptadas en las
reuniones de la junta directiva, que debe ser firmada por quienes actuaron como
presidente y secretario de la reunion. Este resumen serd enviado a la Superintendencia
de Sociedades a través del aplicativo SAIR.”

Por otra parte, los Estatutos de la Camara de Comercio de Cucuta, aprobados mediante
Resolucién No. 33523 del 31 de Mayo de 2016, expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, en su articulo 18 expresa:

“ARTICULO 18. ACTAS. De cada reunién de la Junta Directiva se levantara un acta que
debera ser firmada por el presidente y secretario de la misma, en la cual debera dejarse
constancia de la fecha de la reunion, de los miembros que asisten, de los ausentes, de
las excusas presentadas, de los asuntos sometidos a su conocimiento, de las decisiones
gue se adopten, y de los votos que se emitan por cada una sean a favor o en contra.
Las actas deberan ser aprobadas en la siguiente reunién o por una comision nombrada
para el efecto.

Un resumen de las conclusiones adoptadas debera ser remitido a la Superintendencia de
Industria y Comercio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la aprobacion del
acta respectiva.”

e Articulo 2.2.2.38.2.9 del Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo.

e Articulo 2.6.1.9. Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022, de la
Superintendencia de Sociedades.

e Articulo 18 de los Estatutos de la Camara de Comercio de Cucuta

Revisada la documentacion relacionada con las actas de Junta Directiva realizadas por
la Camara de Comercio de Cdcuta, durante los afios 2021 y 2022, se evidenci6 lo
detallado en los siguientes cuadros, referente a falta de firmas y a inexistencia de
reportes de envio o envios extemporaneos de los resumenes de las actas de Junta
Directiva a través del aplicativo SAIR, como lo establece el numeral 2.6.1.9. de la Circular
de la Superintendencia de Sociedades, incumpliendo con las normas establecidas.
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Vigencia 2021

Cuadro No. 18
Actas de Junta Directiva
Céamara de Comercio de Cucuta — Vigencia 2021

ACI8-1 Pagina 45 de 121

Cifras en pesos

Fecha de Fecha de Dias héabiles
N° de Fecha Acta aprobacion del reporte a la de Observacion
Acta | Junta Directiva Acta por la Superinten- realizacién
Comision dencia del reporte
Acta Aprobada en Junta Directiva del 28 de julio de
. . . . 2021, sin reporte de envio a la Superintendencia y
356 30-jun.-21 Sin reporte Sin reporte Sin reporte sin reporte de fecha de aprobacién del Acta por la
Comision.

Fuente: Informacion suministrada por la CCCucuta vigencia 2021
Elaboré: Equipo Auditor

Vigencia 2022

Cuadro No. 19
Actas de Junta Directiva
Cémara de Comercio de Cucuta — Vigencia 2022

o Fechade Fechade Dias
N Fecha Acta i L
de Junta aprobacion del reporte a la hab_lles_(!e Observacion
; ) Acta por la Superinten- realizacion
Acta Directiva s .
Comisién dencia del reporte
374 12-ene.-22 12-ene.-22 10-feb.-22 21 | Incumple el plazo de la circular
Acta Aprobada en Junta Directiva del 28 de febrero
. . . de 2022, sin reporte de envio a la Superintendencia
375 217-ene.-22 Sin reporte Sin reporte | Sin reporte y sin reporte de fecha de aprobacién del Acta por la
Comision.
376 28-feb.-22 31-mar.-22 18-abr.-22 12 | Incumple el plazo de la circular.
377 31-mar.-22 28-abr.-22 13-may.-22 11 | Incumple el plazo de la circular.
Acta Aprobada en Junta Directiva del 27 de mayo de
b . . . 2022, sin reporte de envio a la Superintendencia y
378 19-abr.-22 Sin reporte Sin reporte |  Sin reporte sin reporte de fecha de aprobacion del Acta por la
Comision.
. . Acta sin firma del presidente Junta Directiva y sin
379 28-abr.-22 10-may.-22 Sin reporte |  Sin reporte reporte de envio a la Superintendencia.
380 23-may.-22 28-jun.-22 Sin reporte | Sin reporte | Sin reporte de envio a la Superintendencia.
381 27-may.-22 28-jun.-22 Sin reporte | Sin reporte | Sin reporte de envio a la Superintendencia.
382 28-jun.-22 26-jul.-22 10-ago.-22 11 | Incumple el plazo de la circular.
383 19-jul.-22 26-jul.-22 10-ago.-22 11 | Incumple el plazo de la circular.
. Acta sin firma del presidente de la Junta Directiva
384 26-jul.-22 30-ago.-22 6-oct.-22 27 gue también incumple el plazo de la Circular.
385 2-ago.-22 28-nov.-22 6-dic.-22 6 | Acta sin firma del presidente de la Junta Directiva
386 30-ago.-22 28-sep.-22 5-oct.-22 5 | Acta sin firma del presidente de la Junta Directiva
387 16-sep.-22 6-dic.-22 7-dic.-22 1 | Acta sin firma del presidente de la Junta Directiva
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o Fechade Fechade Dias
N Fecha Acta 9 P
aprobacién del reporte a la habiles de L.
de Junta ) o Observacion
; B Acta por la Superinten- realizacion
Acta Directiva s .
Comisién dencia del reporte
390 31-oct.-22 7-dic.-22 12-dic.-22 3 | Acta de Junta Directiva sin firmas.
392 22-dic.-22 27-ene.-23 9-feb.-23 9 | Acta de Junta Directiva sin firmas
393 27-dic.-22 27-ene.-23 9-feb.-23 9 | Acta de Junta Directiva sin firmas

Fuente: Informacién suministrada por la CCCucuta vigencias 2022
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior se presenta por falta de mecanismos de control sobre las actas de Junta
Directiva que permitan verificar su veracidad y legalidad de las mismas, asi como el envio
oportuno de sus extractos a la Superintendencia.

Las actas que carecen de firmas, corren el riesgo de la pérdida de su autenticidad
constituyéndose en una dificultad probatoria sobre la celebracién de la Junta Directiva,
sus acuerdos y los términos de los mismos.

Por otra parte, la inoportunidad en el reporte de los resimenes de las actas de la Junta
Directiva a la Superintendencia, dificulta el seguimiento que realiza dicha Entidad a la
Camara de Comercio.

Respuesta de la entidad auditada
“(Ill). Observacion 02. Actas de Junta Directiva vigencias 2021 y 2022.

Teniendo en cuenta lo indicado por la CGR, se remiten aclaraciones en el mismo formato
de la observacion, adjuntando los soportes relacionados.

Primero. Frente al reporte de las actas a la Superintendencia de Sociedades, importante hay
que aclarar que dicho reporte no se realiza mediante oficio, sino a través del cargue del
acta en la plataforma SAIR de esa entidad. Los oficios, los cuales quedan indexados en
los expedientes de la Camara de Comercio de Cucuta, son para evidencia interna del cargue
a través del pantallazo del reporte el cual se anexa a la “comunicacion” firmada por los
presidentes ejecutivos. Lo anterior se hace desde afos atras con el fin de formalizar y dejar
la evidencia cargada en los expedientes virtuales de la camara. Es por esto que,
encontramos que la CGR indica como fecha del reporte la que aparece en el oficio radicado,
y no el reporte real del cargue en el SAIR, que esta en el pantallazo anexo a esos oficios.

Como se puede evidenciar con las pruebas anexadas, la Camara de Comercio de Clcuta
ha reportado las actas en los tiempos estipulados por la norma.

ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA VIGENCIA 2021

Fecha de

Acta aprobada en
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aprobacion Fecha de Fecha

Fecha de . i
No. de Pt ™ | lacomision aprobacion de | sesion | Superintende | reporte | de rateacion
Acta Directiva gf%fg comision o Comisién de JD onég((gegé?z) apﬁga‘i!vo del reporte
CGR) sesion de JD SAIR
SEGUN SEGUN
EVIDENCIAS EVIDENCI
AS
345 07/01/2021 12/01/2021 12/03//2021 X 12/03/2021 12/03/2021 1
346 29/01/2021 26/02/2021 X 12/03/2021 10
347 22/02/2021 25/03/2021 25/03/2021 X 12/04/2021 12/04/2021 10
348 26/02/2021 25/03/2021 25/03/2021 X 12/04/2021 12/04/2021 10
349 17/03/2021 16/04/2021 X 23/04/2021 5
350 25/03/2021 30/03/2021 30/03/2021 X 12/04/2021 13/04/2021 8
351 13/04/2021 13/04/2021 X 14/04/2021 1
352 29/04/2021 31/05/2021 31/05/2021 X 16/06/2021 16/06/2021 10
353 21/05/2021 31/05/2021 31/05/2021 X 16/06/2021 16/06/2021 10
354 31/05/2021 30/06/2021 30/06/2021 X 15/07/2021 15/07/2021 10
355 25/06/2021 27/07/2021 X 10/08/2021 10
356 30/06/2021 Sin reporte 29/07/2021 X Sin reporte 12/08/2021 10
357 14/07/2021 09/09/2021 X 23/09/2021 10
358 29/07/2021 26/08/2021 X 09/09/2021 10
359 12/08/2021 12/08/2021 26/10/2021 X 09/09/2021 10/11/2021 10
360 19/08/2021 19/08/2021 28/09/2021 X 10/11/2021 12/10/2021 10
361 26/08/2021 26/08/2021 28/09/2021 X 12/10/2021 12/10/2021 10
362 28/09/2021 26/10/2021 26/10/2021 X 12/10/2021 10/11/2021 10
363 04/10/2021 04/10/2021 26/10/2021 X 10/11/2021 10/11/2021 10
364 14/10/2021 14/10/2021 26/10/2021 X 10/11/2021 10/11/2021 10
365 25/10/2021 25/10/2021 30/11/2021 X 29/10/2021 14/12/2021 9
366 26/10/2021 26/10/2021 30/11/2021 X 14/12/2021 14/12/2021 9
367 02/11/2021 02/11/2021 30/11/2021 X 14/12/2021 14/12/2021 9
368 09/11/2021 09/11/2021 30/11/2021 X 14/12/2021 14/12/2021 9
369 17/11/2021 17/11/2021 30/11/2021 X 14/12/2021 14/12/2021 9
370 22/11/2021 22/11/2021 21/12/2021 X 30/12/2021 30/12/2021 7
371 30/11/2021 30/11/2021 21/12/2021 X 30/12/2021 30/12/2021 7
372 13/12/2021 13/12/2021 27/01/2022 X 10/02/2022 10/02/2022 9
373 21/12/2021 04/01/2022 04/01/2022 X 19/01/2022 19/01/2022 10

De igual manera, en el afio 2022, solicitamos respetuosamente a la Entidad a la que
representa verificar de forma adecuada, las fechas correspondientes, lo anterior debido a
que, se encontré que no corresponden a las fechas reales de cargue de las actas.”

Analisis de la respuesta

Mediante oficio radicado AG8-29 2023EE0168267 del 29 de septiembre de 2023, se
solicité a la Camara de Comercio remitiera los documentos que evidenciaran el envio a
la Superintendencia de Sociedades de los resimenes de las actas de junta directiva, a
través, del aplicativo SAIR, como lo establece el numeral 2.6.1.9. de la Circular.

La Camara de Comercio de Cucuta, mediante radicado 2023ER0191959 de fecha 10
octubre de 2023, genera la siguiente respuesta:

“Anexo el radicado 202330007376 los soportes se encuentran en el enlace compartido debido
a su peso.
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https://cccucuta-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/l pacheco cccucuta org col/EosSdeBfNOxIswt2DOTawN
YBchSC094N1jTwKKs6zQyTpw?e=dgALd7”

Del anterior link se tomo la informacion que sirvid de base para la estructuracion de la
observacion, de manera que fue la misma Entidad la que indujo al error en el andlisis de
la misma.

Efectuada nuevamente la verificacion que corresponde a las actas de la vigencia de
2021, con la informacion reportada en la respuesta a la observacion, se mantiene la
condicion respecto del Acta de Junta Directiva N°356 de fecha 30 de junio de 2021,
aprobada el 29 de julio de 2021, por cuanto no anexaron soportes de carga y envio a la
Superintendencia.

Con relacién a las demas actas de Junta Directiva de la vigencia 2021, se acepta la
nueva informacion aportada y se eliminan de la condicion, por cuanto se constata el
cumplimiento de los plazos en el envio a la Superintendencia.

Ahora bien, con relacion a la vigencia 2022, en su respuesta no adjunta informacién
nueva, manteniéndose el hecho observado.

Por lo anterior, se confirma la observacion como hallazgo administrativo.

Hallazgo No0.03. Remanentes acumulados Camara de Comercio de Cucuta,
vigencias 2021 - 2022. (A)

Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cddigo de Comercio.

El articulo 88 del Codigo de Comercio estipula que,

“...La Contraloria General de la Republica ejercera el control y vigilancia del recaudo, manejo
e inversiéon de los ingresos de las cAmaras de comercio, conforme al presupuesto de las
mismas, previamente aprobado por la Superintendencia de Industria y Comercio...”

En el articulo 91 establece,

“Requisitos para los gastos. Los gastos de cada camara se pagaran con cargo a Su
respectivo presupuesto, debidamente aprobado por el Superintendente de Industria
Comercio”.

Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo:

“(..)ARTICULO 2.2.2.43.3. Presupuesto Anual. Las Camaras de Comercio prepararan y
aprobaran un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se incluirdn en forma
discriminada los imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un
remanente, las juntas directivas de las Camaras de Comercio estableceran su destinacion,
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bien sea para atender gastos corrientes o de inversién, de conformidad con lo dispuesto en
el presente capitulo. En caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo
de varios ejercicios, deberan constituirse en los presupuestos anuales las reservas que
correspondan.

Articulo 2.2.2.43.4. Inversion de los Excedentes. Los excedentes de liquidez generados a
partir de los ingresos publicos, deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y
seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o en titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacion o por el Banco
de la Republica.”

Por otra parte, los Estatutos de la Camara de Comercio de Cucuta, aprobados mediante
Resolucién No. 33523 del 31 de Mayo de 2016, expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, expresa:

“ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva de la
Camara de Comercio ejercera las siguientes funciones clasificadas de la siguiente
manera:

(...)

Funciones Control y Evaluacion.

(...)

4. Solicitar a la administracion los informes que considere pertinentes dentro del marco
de sus funciones.

5. Avalar anualmente los balances y demas estados financieros de la entidad.

6. Analizar y evaluar periddicamente el cumplimento de los indicadores del plan de accién
y de los objetivos y metas propuestas para la administracion.

Atribuciones y facultades.

1. Designar al Presidente Ejecutivo de conformidad con el quérum requerido en las
normas respectivas y con el perfil previamente establecido, atendiendo la importancia y
exigencias de la posicion.

2. Impartir al Presidente Ejecutivo las instrucciones que considere convenientes para el
adecuado desarrollo de la Camara en el marco de sus funciones y finalidad de la gestion
de la Junta Directiva.

3. Avalar la celebracion o ejecucion de los actos, contratos o convenios cuando la cuantia
supere el monto equivalente a 350 SMMLYV, con cargo a los recursos o aportes de la
entidad, sean publicos o privados.

4. Designar comisiones o comités para estudiar o tramitar asuntos especiales.

Otras funciones.

(...)

3. Avalar el Cédigo de Etica y Buen Gobierno Corporativo que se estructure a partir de
los presentes estatutos.

4. Las demas que sean delegadas en la Ley y los reglamentos expedidos por el Gobierno
Nacional

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Directiva ejercera sus funciones dentro del marco de
las competencias establecidas en la Ley 1727 de 2014, y no podra realizar actividades
gue impliquen coadministracion o intervencion en la gestion de los asuntos particulares
de la ordinaria administracion de la Camara de Comercio, y por fuera de sus
competencias legales y estatutarias.
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(@) contraioria

(...
ARTICULO 14. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son

funciones del presidente de la Junta Directiva:

1. Llevar la voceria de la Junta Directiva al interior de la Camara y ser el canal natural de
comunicacion de la Junta Directiva, entre sus miembros y con el Presidente Ejecutivo.

2. Convocar directamente o solicitar la convocatoria de la Junta Directiva cuando lo
considere pertinente.

3. Preparar la agenda de las reuniones conjuntamente con el Presidente Ejecutivo.

4. Presidir las reuniones, otorgar el uso de la palabra, dirigir las discusiones y someter los
asuntos a votacion cuando los considere suficientemente debatidos.

5. Autorizar al Presidente Ejecutivo la celebracién en nombre de la Camara de Comercio,
actos y contratos por cuantia superior a 200 SMMLV y hasta 350 SMMLV.

6. Someter a la aprobacién de la Junta las actas correspondientes.

7. Verificar el cumplimiento de las decisiones de la Junta Directiva

8. Promover la evaluacién de la Junta Directiva

(-)
ARTICULO 25. FUNCIONES. El Presidente Ejecutivo tendré a su cargo la labor gerencial

de la Camara de Comercio y ejecutard las decisiones de la Junta Directiva y del
Presidente de la Junta, de conformidad con los presentes Estatutos. Debera asistir a las
sesiones de la Junta con derecho a voz, pero sin voto. El Presidente Ejecutivo tendra las
siguientes funciones:

1. Llevar la voceria de la Junta Directiva al interior de la Camara y ser el canal natural de
comunicacion de la Junta Directiva, entre sus miembros y con el Presidente Ejecutivo.

2. Convocar directamente o solicitar la convocatoria de la Junta Directiva cuando lo
considere pertinente.

3. Preparar la agenda de las reuniones juntamente con el Presidente Ejecutivo.

4. Presidir las reuniones, otorgar el uso de la palabra, dirigir las discusiones y someter los
asuntos a votacion cuando los considere suficientemente debatidos.

5. Autorizar al Presidente Ejecutivo la celebracion en nombre de la Camara de Comercio,
actos y contratos por cuantia superior a 200 SMMLV y hasta 350 SMMLV.

6. Someter a la aprobacién de la Junta las actas correspondientes.

7. Verificar el cumplimiento de las decisiones de la Junta Directiva

8. Promover la evaluacién de la Junta Directiva

Politicas
F-GR-01-02 Politicas administrativas — Version 3 — 26/12/2019

“POLITICAS GENERALES DE PRESUPUESTO

(-..)

Los traslados seran aprobados por el Presidente Ejecutivo y presentados trimestralmente
a la Junta Directiva para su aval (es decir para su conocimiento, respaldo, validaciéon de
las operaciones que hayan modificado las cuentas del presupuesto inicial). Las demas
operaciones que modifiquen el presupuesto como son las adiciones y reducciones
(ingresos y gastos nuevos y excedentes de vigencias anteriores), deben ir previa
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autorizacion del Presidente Ejecutivo a la Junta Directiva para su aval segun corresponda.
En caso de ser una adicion de remanentes, se incorpora al gasto teniendo en cuenta la
creacion de un elemento de planeacioén en donde se enuncie el nombre de “Excedentes”.
Cuando, por razones especiales, no se pueda ejecutar un proyecto de inversion o éste
se ejecute parcialmente en el afo, se podra ejecutar en el siguiente periodo presupuestal,
siempre y cuando sea tenido en cuenta por el Gerente a cargo, atendiendo a las
siguientes situaciones:

» Demora en la definicién técnica, operativa o financiera, de elementos prioritarios para
llevar a cabo compras, proyectos o construcciones.

» Modificaciones en el cronograma del proyecto que no hagan posible su ejecuciéon en los
altimos meses del afio, cuando asi se haya previsto.

» Cambio de prioridades, atendiendo a objetivos estratégicos, y con aprobacion del
Presidente Ejecutivo.

(..
4.2 ADICIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES.

4.2.1 ADICIONES.

Es el incremento producido en el presupuesto inicial de ingresos, egresos 0 inversiéon en
activos fijos.

La aprobacién de estas adiciones presupuestales es facultad exclusiva de la Junta
Directiva.

Las adiciones al presupuesto se fundamentan en:

* El ingreso de nuevos proyectos.

* El incremento presupuestal por nuevas actividades de un proyecto.

* La proyeccion de ingresos que demuestre que se va a superar la meta presupuestada.
» Excedentes para inversion tanto en activos como proyectos de beneficio empresarial.

* Y demas actividades que presente el Presidente Ejecutivo en cumplimiento de la gestion
ealizada.

CONDICIONES ESPECIALES

APLICACION DE EXCEDENTES O REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES.
La aplicacién de remanentes o excedentes de resultados de ejercicios anteriores se
fundamenta lo consagrado en el Decreto 2649 de diciembre 29 de 1993- Por el cual se
reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios 6 normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, en su articulo 87, el cual establece: “reservas o
fondos patrimoniales. Las reservas o fondos patrimoniales representan recursos
retenidos por el ente econémico, tomados de sus remanentes o excedentes, con el fin de
satisfacer requerimientos legales, estatutarios u ocasionales.

Las reservas o fondos patrimoniales destinados a enjugar pérdidas generales o
especificas so6lo se pueden afectar con dichas pérdidas, una vez estas hayan sido
presentadas en el Estado de resultados”.

Con las remanentes o excedentes de ejercicios de afios anteriores se podran constituir
reservas ocasionales con destino a investigaciones, aportes o contribuciones, reformas o
ensanches de sedes, adquisicidn o reposicion de activos, enjugar pérdidas, capital de
trabajo, aportes o contrapartidas a los diferentes proyectos que emprenda o tenga en
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ejecucion la Cadmara de Comercio de Cucuta; dichas reservas deben ser aprobadas por
la Junta Directiva, como parte del presupuesto para una vigencia o en cualquier momento
gue se requiera.

AF-GR-03 Politicas de Presupuesto — Version 1- 19/04/22

“3. OBJETIVOS

(...)

“Dotar a la Junta Directiva y Presidencia Ejecutiva de la Entidad, de un mecanismo que
sirva de instrumento orientador en la toma de decisiones que permita unificar criterios y
metodologias empleados para la programacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto
general de una vigencia”.

(...)

6. POLITICAS GENERALES DE PRESUPUESTO

()

Las operaciones que modifiquen el presupuesto como son las adiciones y reducciones
de ingresos y gastos nuevos deberan ser avalados por el Presidente Ejecutivo y
posteriormente ser presentados para aprobacién a la Junta Directiva los cuales seran
incorporados al presupuesto de la vigencia y se analizara como un mayor valor en el
informe de ejecucién presupuestal.

En caso de ser una adicion de remanentes deberd ser avalados por el Presidente
Ejecutivo y posteriormente ser presentados para aprobacién de la Junta Directiva,
incorporandose al gasto teniendo en cuenta la creacion de un elemento de planeacién en
donde se enuncie el nombre de “Remanentes”. Cuando, por razones especiales, no se
pueda ejecutar un proyecto de inversidon o éste se ejecute parcialmente en el afio, se
podré ejecutar en el siguiente periodo presupuestal, siempre y cuando sea tenido en
cuenta por la Secretaria, Gerencia y Direccién y/o Coordinacién a cargo, atendiendo a las
siguientes situaciones:

Demora en la definicién técnica, operativa o financiera, de elementos prioritarios para
llevar a cabo adquisiciones, proyectos o construcciones.

Modificaciones en el cronograma del proyecto que no sea posible su ejecucion en los
ultimos meses del afio, cuando asi se haya previsto.

Cambio de prioridades, atendiendo a objetivos estratégicos, y con aprobacion del
Presidente Ejecutivo.

Por la amplitud de las actividades en el cronograma de actividades del proyecto.

Por situaciones externas econémicas, salud publica, ambientales, etc...

El presupuesto es una herramienta administrativa y de control que permite cierto grado
de flexibilidad y se adapta a los cambios internos y del entorno sin perder el equilibrio,
apoyado en la evaluacion de la gestion de los diferentes centros o areas. Las partidas
gue lo integran no responden necesariamente a la distribucién exigida por las normas
contables, sino al andlisis del cumplimiento de los objetivos estratégicos.

(...)
11. EJECUCION.

11.1 Control presupuestal.

(..

Adiciones y reducciones presupuestales.

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

'W ACI8-1 Pagina 53 de 121
h

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

(@) contraioria

Las adiciones son el incremento producido en el presupuesto inicial de ingresos, egresos
o inversién en activos fijos.

La aprobacién de estas adiciones presupuestales es facultad exclusiva de la Junta
Directiva.

Las adiciones al presupuesto se fundamentan en:

* El ingreso de nuevos proyectos.

* El incremento presupuestal por nuevas actividades de un proyecto.

* La proyeccion de ingresos que demuestre que se va a superar la meta presupuestada.
* Remanentes para inversion tanto en activos como proyectos de beneficio empresarial.

* Y demas actividades que presente el Presidente Ejecutivo en cumplimiento de la gestion
a realizar.”

Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones y reducciones presupuestales

(.-)

Definiciones.

Presupuesto: Es un plan de operaciones y recursos de una empresa, que se formula para
lograr en un cierto periodo los objetivos propuestos y se expresa en términos monetarios.
* Informacién Presupuestal: Hace referencia a los reportes que establecen los limites
presupuestales de cada area.

» Acta presupuestal: Es el documento mediante el cual se aprueban las operaciones
presupuestales.

» Operacion Presupuestal: Hace referencia a la adicion, reduccion y/o traslado en el
presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia actual.

(--)

ETAPA 1.2 REALIZAR REVISION DE LA SOLICITUD
Detalle. Realice la revision del diligenciamiento de la solicitud y verifique el fondo de los
recursos; elabore la proyeccion del acta presupuestal.

ETAPA 1.4 GESTIONAR LA APROBACION DE LA ADICION O REDUCCION
Detalle. Entregue y anexe el acta presupuestal elaborada de manera previa por el area
de presupuesto.

ETAPA 1.5 GESTIONAR FIRMA DEL ACTA PRESUPUESTAL

Detalle. En caso de ser aprobada la adicion o reduccion presupuestal se debera,
gestionar la firma del acta entregada por la Gerente Administrativa y Financiera., generar
el extracto de acta y adjuntar en el comunicado.

1.5 Gestionar la firma del acta presupuestal. En caso de ser aprobada la adicion o
reduccion presupuestal se debera, gestionar la firma del acta entregada por la Gerente
Administrativa, genera el extracto del acta y adjuntar comunicado”

Durante la vigencia 2021, aun cuando el presupuesto definitivo de ingresos fue de
$16.474.463.808, no corresponde con el definitivo de gastos, por $17.660.289.459, ya
gue existieron adiciones de remanentes acumulados de vigencias anteriores por
$1.185.825.651, en el presupuesto de gastos, que no afectaron los ingresos.
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Presupuesto Vigencia 2021

Cuadro No. 20
Ingresos Presupuestales
Camara de Comercio de Cucuta

Vigencia 2021
Cifras en pesos
Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo Ejecutado % Ejecucion
16.474.463.808 16.474.463.808 | 15.497.287.698 94%

Fuente: Informacién suministrada por la CAmara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 21
Gastos Presupuestales
Camara de Comercio de Clcuta

Vigencia 2021
Cifras en pesos
Presupuesto Inicial Modificaciones Presupuesto Definitivo Ejecutado % Ejecucion
(Remanentes)
16.474.463.808 1.185.825.651 17.660.289.459 | 14.104.750.424 80%

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo auditor

Segun actas de la Junta Directiva de la vigencia 2021, se adicionan en el presupuesto
de gastos de 2021, remanentes acumulados de la vigencia 2020, que fueron recursos
que no se adicionaron en dicha vigencia y no lograron ser ejecutados, lo cual se
evidencia en lo siguiente:

Mediante acta 348 del 26 de febrero de 2021, en el numeral “7. ADICION
PRESUPUESTAL ADECUACION SEDECHINACOTA y REPOSICION DE VEHICULOS
DE REGISTROS PUBLICOS020”, se aprueba una adicion presupuestal, por
$265.182.592, presentando un Acta presupuestal N°1, sin firma, evidenciandose el no
cumplimiento de la gestion de la firma de conformidad con lo establecido en el
Procedimiento AF-PR-02 “Traslados, adiciones y reducciones presupuestales”.

“1.5 Gestionar la firma del acta presupuestal. En caso de ser aprobada la adicién o reduccién
presupuestal se debera, gestionar la firma del acta entregada por la Gerente Administrativa,
genera el extracto del acta y adjuntar comunicado”.

Por otra parte, mediante acta 350 del 25 de marzo de 2021, en el numeral “9 Aval de los
Estados Financieros a diciembre 2020”, se manifiesta lo siguiente:
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Dr. (...); yo quiero iniciar haciendo una pregunta y no sé quién me la deba contestar, si los
que firman o alguien mas; es que tengo una inquietud; ¢la Camara de Comercio tiene
ganancias, excedentes o las dos cosas? quiero qgue me aclaren eso.

Dra. (...); Buenos dias mi nombre es (...) de la Camara de Comercio de Cucuta y Ssomos una
entidad sin animo de lucro el término que utilizamos es excedentes del ejercicio ya sea
superar el dificil. (sic).

Dr. (...); pero esto esta firmado por (...), (...) la revisora fiscal y (...) que eres tu me imagino;
y dice clarisimo ganancias y esto si lo aprobamos asi se va, si trae alguna consecuencia para
quien es la consecuencia.

(...)

Punto Excedentes 2020

"Por lo anterior se deja a disposicion $1.417.615.165 de la junta directiva la utilizacion de los
demas excedentes y se sugieren dejar en inversion a corto plazo para poder disponer de ellos
en el momento en que sea necesario y se solicite como adicion de una actividad especifica a
esta Junta Directiva"

En la misma acta N°350 de Junta Directiva, expresa el miembro de la junta directiva, en
la votacion:

“...)

VOTACION

Avalado siempre y cuando queden las notas explicativas de los que se discutié nosotros los
miembros de junta somos los que debemos determinar en que gastamos lo que aqui llaman
excedentes; entonces en la proxima junta veamos esos excedentes y que hacer son (sic)
esos excedentes porque es nuestro deber como junta no seguir acumulando eso sobre todo
que hay muchas necesidades en todos los sectores de la ciudad y tener esos excedentes es
una moneda que cada vez se devalua mas.”

Mediante acta 352 del 29 de abril de 2021, se evidencié informe de los excedentes de
recursos publicos desde el 2014 al 2020, de acuerdo al siguiente cuadro:

Punto 8. ADICION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021

“La Dra. (...) quiero hacerles una presentacion la cual les envié por el informe también
mensual donde quiero contarles como estamos en inversiones, tanto en CDTS como en
acciones también dar la respuesta al presidente de la Junta sobre como se han venido
utilizando los excedentes acumulados de nuestra Cadmara de Comercio y para finalizar
presentarle las adiciones que queremos presentarles adicionar el presupuesto.

La Dra. (...) en cuanto a los excedentes anteriores de vigencias anteriores que fue una de las
preguntas que me realizaron en la Junta pasada:”

(.)

“Respecto a este punto se presenta un cuadro de excedentes desde 2014 al 2020”
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Cuadro No. 22
Excedentes Publicos desde el 2014 al 2020
Acta Junta Directiva 352 del 29 de abril de 2021

Norma Local NIIFF
Concepto
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ingreso Publico 8.449 8.449 11.078 10.011 | 11.862 12.334 13.785 13.414
Gasto Publico 8.430 8.430 9.694 9.700 9.911| 11.372| 12.895 11.823
Excedentes autorizados - 698 427 395 253 212 173
Re expreso 34 128 -

Resultado publico 19 19 720 12 1.556 709 678 1.418
Excedentes 1.153 1.153|  1.873 1.885| 3.441| 4.150| 4.828 6.246
acumulados

Fuente: Acta 352 del 29 de abril de 2021 — Punto Adicion presupuestal vigencia 2021

En Acta de Junta Directiva 352 del 29 de abril de 2021, expresa un miembro de la Junta:

“Dr. (...), a mi me parece una cifra bastante importante, que de pronto son muy necesarias
pero me gustaria tener un poco mas de informacién, yo vi que el afio pasado hicimos por
ejemplo, para tecnologia se aprob6 un presupuesto muy grande de $800.000.000 millones
de pesos algo asi, para varios rubros y ahora veo que hay mas necesidades en tecnologia,
por ejemplo, entonces yo creo que me gustaria tener un poquito mas de estudio que nos
enviara un poquito de informacion mas clara sobre esos estudios que se hicieron para esas
inversiones y esos gastos, pues para hacer una Junta Extraordinaria y aprobar eso, mi
posicién muy particular, yo creo que son montos bastante altos y me gustaria tener un poco
mas de informacion antes devotar, gracias”.

En la misma Acta de Junta Directiva 352 del 29 de abril de 2021, en el punto 18.
Proposiciones y varios, se aprueba una adicion presupuestal:

Decision adoptada:

“Aprobada la adicién presupuestal de $40.000.000 millones (sic) de pesos, con relacién a los
equipos de biometria, Se adopta esta decision con ocho (8) votos de un total de ocho (8) votos
presentes al momento de la votacion”,

Se evidencia segun Acta presupuestal N°3 de fecha 29 de abril de 2021, menciona:

“Por razones anteriormente expuestas se adiciona al presupuesto de la entidad la suma de
cuarenta millones de pesos mcte. ($40.000.000), en los rubros como se detalla a
continuacion.”

Segun reporte de presupuestal, el valor realmente adicionado es de $8.367.869,
existiendo una diferencia entre lo aprobado en junta directiva y lo realmente adicionado
presupuestalmente.
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Mediante acta 353 del 21 de mayo de 2021, en el punto 4. Adicion presupuestal para la
vigencia 2021, se evidencian diferencias entre los valores aprobados en junta directiva y
las adiciones realizadas en presupuesto, asi:

Cuadro No. 23
Excedentes Publicos desde el 2014 al 2020
Acta Junta Directiva 352 del 29 de abril de 2021
Cifras en pesos

Valor adicionado en | Valor aprobado en acta de

Presupuesto Junta Directiva Concepto
p

- VACUNAS COVIO -19 (Plan Nacional de

Vacunacion)

Decision adoptada:

Aprobado el aval de compra de 147 vacuna COVID-

19, seis (6) votos de un total de seis (6) votos

38.073.000 38.073.000 | presentes al momento de la votacion.

Aprobado el aval de adicién presupuestal por valor

de $48.130.000 millones de pesos tanto en ingresos

como en gastos, seis (6) votos de un total de seis (6)

votos presentes al momento-de la votacion.

Se avala la adicién presupuestal para la ejecucion del

proyecto "Innovacion en el portafolio de producto y

marca del Cluster Moda Norte - INNOVANORTE" y

56.226.181 48.130.000 | del proyecto "Moda Norte se Reactiva"

Decisién adoptada

Aprobado el aval de adicién presupuestal por valor

de $421.696.358 millones de pesos para las

depreciaciones, seis (6) votos de un total de seis (6)

Sin adicionar 421.696.358 | votos presentes al momento.

2. Proyecto VMware y SRM - Valor a adicionar para

ejecucion de proyecto: $47.812.650.

Decisién adoptada:

Aprobado el aval de adicién presupuestal por valor

de $47.812.650 millones de pesos para el proyecto

VMware.y SRM, seis (6) votos de un total de seis (6)

votos presentes en el momento de la votacion.

Se avala la adicidn presupuestal para el area de

47.812.650 47.812.650 | tecnologia

-Placa piso 8 torre By Adecuaciones a las diferentes

oficinas de la cAmara

Decisién adoptada:

Aprobado el aval de adicién presupuestal por valor

de  $63.000.000millones  de pesos para

infraestructura, seis (6) votos de un total de seis (6)
63.000.000 63.000.000 | votos presentes al momento de la votacion.

Fuente: Acta 352 del 29 de abril de 2021 — Punto Adicion presupuestal vigencia 2021

A su vez no se reporta Acta presupuestal, evidenciando el no cumplimiento de la gestion
de la firma segun lo establecido en el Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones y
reducciones presupuestales.
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En Acta de Junta Directiva 362 del 28 de septiembre de 2021, expresa un miembro de
la Junta:

“Yo el mes pasado habia solicitado que se mostraron los gastos de la cuenta 51, 52 Y
53, me dijeron que no se podia mostrar esa informacién, que yo podia venir y quedaron
en llamarme, en ningln momento recibi la informacion.
Me parece que aqui todo lo pintan como gobernar y no es gobernar, para mi como
miembro de la Junta Directiva debo auditar la salida del dinero, para mi eso es
importante de pronto para otros no, no tienen el conocimiento 0 no quieren sentarse a
revisar ese tema; a mi si me encanta este tema porque creo que ahi vemos no
solamente el gasto, el presupuesto sino mirar en que se esta gastando porque una de
las cosas en este momento es la austeridad y saber la inversibn que tiene que ser
netamente proporcional al gasto y saber en que se esta poniendo esa plata’.

Mediante acta 362 del 28 de septiembre de 2021, en el punto 12. Proposiciones y varios,
se aprueba una adicioén asi:

“Aprobada la inversion de $224.848.328 millones de pesos para la adecuacion del local del
Centro Comercial Bolivar, cinco (5) votos a favor, Uno (1) voto en contra, tres (3) votos en
blanco o abstenciones de un total de nueve (9) votos presentes al momento de la votacion”,

En el Acta presupuestal N°9 del 28 de septiembre de 2021, se relacionan adiciones para
el programa Cuacuta Acelera, por $127.528.507 y Programa registros publicos Sede
Centro Comercial Bolivar, por $19.036.848, para un total de $146.565.355, existiendo
diferencia ya que la decision aprobada en Junta Directiva, fue de $224.848.328.

Cuadro No. 24

Aprobaciones por la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Clcuta
Remanentes afio 2021

Cifras en Pesos

Acta

Fecha
Acta
Junta
Directiva

Valor asignado
presupuesto

Valor
aprobado en
Junta Directiva

Observacion

348

26-feb.-

*180.286.988

*180.286.988

Avala la creacion sede Chinacota
- Apertura de la sede en el municipio de
Chinacota se adiciona en el programa de
funcionamiento la suma de Ciento ochenta
millones doscientos ochenta y seis mil
novecientos ochenta y ocho pesos mcte
($180.286.988).

33.916.000

33.916.000

- Con objeto de lograr llegar a mas
empresarios en los Cucuta y los diferentes
municipios del é&rea metropolitana vy
jurisdicciéon de la Camara de Comercio de
Culcuta, se adicionan excedentes de
vigencias anteriores para la compra de
vehiculos - $33.916.000

Acta presupuestal N°1 sin
firma
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Fecha
Acta| Acta Valor asignado
N° Junta presupuesto
Directiva

Valor
aprobado en Observacion
Junta Directiva

- Con el objeto de dar cumplimiento al
contrato 106 - programa WIFI que paso de la
vigencia 2020, se adiciona el valor de treinta
y dos millones doscientos ochenta y tres mil
doscientos setenta y un pesos mcte.
($32.283.271) — El Contrato fue firmado el 22
de diciembre de 2020 faltando una semana

32.283.271 32.283.271 | Para terminar la vigencia

- Compra de equipos de cOmputos, se
adicionan excedentes de vigencias por valor
de dieciocho millones seiscientos noventa y
seis mil trecientos treinta y tres pesos mcte.

18.696.333 18.696.333 | ($18.696.333)
Punto 18. Proposiciones y varios
Decisi6n adoptada: En el Acta presupuestal
Aprobada la adicién presupuestal de | N°3
29-abr.- $40.000.000 millones de pesos, con relacion | Valor presupuestal

21 a los equipos de biometria, Se adopta esta | $8.367.869
decision con ocho (8) votos de un total de | Valor flujo efectivo
ocho (8) votos presentes al momento de la | $40.000.000
8.367.839 8.367.839 | votacion.
Punto 4. Adicion presupuestal para la
vigencia 2021

352

“El Dr. (...), presentaciéon de adiciones
presupuestales de Junta Extraordinaria
N°353 del 21 de mayo de 2021, aqui
tenemos entonces unos también muy
importantes, eso realmente se revis6 en la
Junta anterior, pero se pidi®6 mayor
21-may.- informacion con mayor profundidad, hay | No reportan acta de
21 unos temas vamos a ir avanzando | presupuesto N°4
entonces:”

353

- VACUNAS COVIO -19 (Plan Nacional de
Vacunacion)

Decisi6n adoptada:

Aprobado el aval de compra de 147 vacuna
COVID-19, seis (6) votos de un total de seis
(6) votos presentes al momento de la
38.073.000 38.073.000 | votacion.
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Fecha valor
Acta| Acta Valor asignado .
o aprobado en Observacion
N Junta presupuesto o
; . Junta Directiva
Directiva

“El Dr(...), la siguiente adicion presupuestal
se refiere a unos proyectos de Desarrollo
Regional, son dos proyectos que estamos
trabajando con Innpulsa, basicamente son
dos adiciones que necesitamos en cada uno
de ellos, se habia hecho una aprobacion
inicial del aporte cuando se proyect6 el
presupuesto, pero por variaciones en su
formulacion y por el tema del alcance del
proyecto, requerimos  uUnNOS  recursos
adicionales de $48.130.000millones de
pesos, esto va para el ingreso y el gasto:”

- Gerencia de Desarrollo Regional

Decision adoptada:

Aprobado el aval de adicién presupuestal por
valor de $48.130.000 millones de pesos
tanto en ingresos como en gastos, seis (6)
votos de un total de seis (6) votos presentes
al momento-de la votacion.

Se avala la adicion presupuestal para la
ejecucion del proyecto "Innovacion en el
portafolio de producto y marca del Clister
Moda Norte - INNOVANORTE" y del

56.226.181 48.130.000 proyecto "Moda Norte se Reactiva’

“El Dr. (...), la siguiente adicién presupuestal
de la Direccién de TI, digamos por el tema
técnico aqui preferi contar con el apoyo de la
Ing. Marianela que nos va a contar en detalle
de que se trata, basicamente lo que estamos
buscando es darle cumplimiento a los temas
de obsolescencia que se presentan en
nuestros equipos tecnolégicos aun cuando
se cuenta con una planeacién de renovacion
tecnoldgica pues de alguna manera se haido
postergando principalmente el afio pasado
por efectos de la pandemia y el tema
presupuestal se postergo.”

Rubro de depreciaciones $421.696.358

Decision adoptada

Aprobado el aval de adicién presupuestal por
valor de $421.696.358 millones de pesos
para las depreciaciones, seis (6) votos de un

total de seis (6) votos presentes al momento.
421.696.358
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Fecha
Acta| Acta Valor asignado
N° Junta presupuesto
Directiva

Valor
aprobado en Observacion
Junta Directiva

“La Ing. (...), este es el otro proyecto para
aprobacién, corresponde a la plataforma
SAN, que es la infraestructura tecnoldgica
que tiene la entidad para soportar todo su
funcionamiento:”

2. Proyecto VMware y SRM - Valor a
adicionar para ejecucion de proyecto:
$47.812.650.

Decision adoptada:

Aprobado el aval de adicién presupuestal por
valor de $47.812.650 millones de pesos para
el proyecto VMware.y SRM, seis (6) votos de
un total de seis (6) votos presentes en el
momento de la votacion.

Se avala la adicion presupuestal para el area
47.812.650 47.812.650 | de tecnologia

El Dr. (..., pasamos al siguiente
componente de adicion presupuestal aqui
nos vamos a referir al tema de infraestructura
son realmente unas adiciones de
mantenimiento importantes, aqui vamos a
contarles un poco de que se trata:

-Placa piso 8 torre B y Adecuaciones a las
diferentes  oficinas de la cémara

Decision adoptada:

Aprobado el aval de adicién presupuestal por
valor de $63.000.000millones de pesos para
infraestructura, seis (6) votos de un total de
seis (6) votos presentes al momento de la
63.000.000 63.000.000 | votacion.

Decision adoptada
- Aprobada la adicion presupuestal por
$30.000.000millones de pesos para la
31-may.- contratacion de la empresa cazatalentos que
21 haré la seleccion del Presidente Ejecutivo,
Se adopta esta decision con siete (7) votos
de un total de siete (7) votos presentes al
30.000.000 30.000.000 | momento de la votacion.
El Dr. Armando Pefia socializa la
presentacion de la adicion presupuestal
vigencia 2021.
Proyectos de reactivacion econdmica
pendiente  por adicibn  presupuestal:
Aprobado la adicién presupuestal
presentada para proyectos el 14 de julio del
2021
Productos regionales - proyectos
116.000.000 116.000.000 | $116,000,000 Acta presupuestal N°5

354 Acta presupuestal N°5

14-jul.-

357 21

Apoyo a sectores Productivos = -

200'000'00*9 200'000'00*9 Competitividad - $200,000,000

Apoyo a sectores Productivos -

24.000.000 24.000.000 Competitividad, cluster carbén - $24,000,000

Apoyo a  sectores  Productivos @ -

24.000.000 24.000.000 Competitividad, clister palma - $24,000,000
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Acta

Fecha
Acta
Junta
Directiva

Valor asignado
presupuesto

Valor
aprobado en
Junta Directiva

Observacién

60.000.000

60.000.000

sectores Productivos -
feria calzado y textil -

Apoyo a
Competitividad,
$60.000,000

20.000.000

20.000.000

Apoyo a sectores  Productivos @ -
Competitividad - 20,000,000

20.000.000

20.000.000

Apoyo a  sectores  Productivos @ -
Competitividad - 20,000,000

120.000.000

120.000.000

Invest in Cdcuta - Observatorio

$120,000,000

358

29-jul.-
21

44.501.987

44.501.987

Aprobacién punto de atalaya, cubiculo como
infraestructura - $44.501.987

Extracto acta 358- firmado
por secretario reunion
Acta presupuestal N°8

48.661.402

48.661.402

Aprobacion punto de Ventura, burbuja como
infraestructura - $48.661.402

Aprobado el congelamiento del presupuesto
de gasto por $501.000.000millones de
pesos, siete (7) voto a favor, uno (1) se
abstiene y uno (1) se abstiene de un total de
nueve (9) votos presentes al momento de la
votacion.

362

28-sep.-
21

Cambio de
destinacion
(objeto) adiciéon
de remanentes
*

La Dra. (...) inicia la presentacion, en el acta
presupuestal N"1 de la Junta Directiva 348,
la Junta Directiva aprob6é $180.000.000
millones de pesos para la apertura de
Chinacota porque lo queremos traer aca
porque realmente de esa adicién al
presupuesto tenemos un saldo de
$79.000.000 millones de pesos, que no se
ejecutaron porque hubo algunos cambios en
la parte de tecnologia y adecuacién que se
hicieron mas econdmicos por eso no se
ejecutd el valor total”.

Decisi6n adoptada:

-Aprobada la propuesta N°1 que es la
inversion de los excedentes de la apertura e
Chinacota por $79.022.156 millones de
pesos, que se invertirdn en reparaciones
locativas en las instalaciones de la Camara
de Comercio de Cucuta.

Acta presupuestal N°9

Cambio de
destinacion
(objeto) adicion
de remanentes
*%

“LaDra. (...) y la otra propuesta que tenemos
es que ustedes en la Junta Directiva N° 357
aprobaron un apoyo a sectores productivos
de $200.000.000 millones de pesos, el
Presidente de la Camara de Comercio, el Dr.
Armando, la propuesta que que les trae es la
siguiente y quiero darle la palabra para que
él les expligue cual es el cambio de
destinacién que queremos hacer”.

“Decisién adoptada

Se aprueba la propuesta N°2: Vamos a
aprobar la suma de $100.000.000millones
de pesos, como porte para el proyecto bolsa
de recursos con el Banco Agrario para los
microempresarios por $100.000.000millones
de pesos, con un total de 9 votos.”

Acta presupuestal N°9
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Fecha
Acta| Acta Valor asignado
N° Junta presupuesto
Directiva

Valor
aprobado en Observacion
Junta Directiva

“El Dr. (...) digamos la solicitud inicialmente
es de $224,000.000millones de pesos que
necesitariamos para la adecuacién de los
espacios y estamos proyectando un
mantenimiento por dos meses, o sea los
gastos operativos' de funcionamiento de
noviembre y diciembre puede ser que no
sean los $19,000.000millones de pesos, es
mas o menos lo que tenemos proyectado
para este afio de funcionamiento, ya el afio
entrante entrarian ya los gastos de
funcionamiento que serian los
$19,000,000millones de pesos mensuales,
gue es lo que costaria poner en marcha esta
nueva sede".

En el Acta presupuestal
N°10, se relacionan
adiciones por:
$127.528.507+19.036.848
para un total de
$146.565.355

y la decision aprobada
por la Junta Directiva es

Decision adoptada: de $224.848.328

Aprobada la inversion de $224.848.328
millones de pesos para la adecuacion del
local del Centro Comercial Bolivar, cinco (5)
votos a favor, Uno (1) voto en contra, tres (3)
votos en blanco o abstenciones de un total
de nueve (9)votos presentes al momento de
146.565.355 224.848.328 | la votacion.
PUNTO. SEGUIMIENTO A
COMPROMISOS Y SOLICITUDES
DEJUNTA DIRECTIVA
“Como no se va a abrir la sede del Ventura
Plaza, solicitar cotizaciones en otros centros
comerciales.
30-nov.- Tomar acciones que se requieran en relacién | Acta presupuestal N°12
21 con el BPM. por valor de $146.565.355
Se congela el proyecto Cucuta Acelera y el
proyecto de los Supermercados para
presentarlo en el mes de enero
nuevamente.”

371

-146.565.355 -146.565.355 | $127.528.507-$19.036.848= 146,565,355
1.185.825.651 | 1.677.708.801

Diferencia 491.883.150
Fuente: Actas de Junta Directiva Camara de Comercio de Clcuta
Elaboré: Equipo auditor

Por lo anterior, revisadas las actas de Junta Directiva, realizadas por la Camara de
Comercio de Cucuta, durante el afio 2021, respecto a las decisiones tomadas para las
adiciones de remanentes, existen diferencias entre lo aprobado en Junta Directiva y la
asignacion presupuestal -segun actas presupuestales- y el incumplimiento de lo
establecido en el Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones y reducciones
presupuestales, etapa 1.5 gestionar la firma del acta presupuestal, en el acta
presupuestal N°1 de 2021 y de conformidad con el acta de Junta directiva N°353 del 21
de mayo del 2021, no presentan el acta de presupuesto N°4.

Ejecucion de remanentes afio 2021
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La Camara de Comercio de Cdcuta, reporta una ejecucién de $377.089.952, de los
remanentes aprobados en junta directiva, por $1.185.825.651, equivalente al 32%.

Durante la vigencia 2021, se presenta un informe de ejecucion de remanentes
acumulados 2014 al 2020, en junta directiva N°352 del 29 de abril de 2021 y no se
evidencia informes de ejecucion de los remanentes ante la junta directiva aprobados

durante la vigencia 2021, no cumpliendo con una de las funciones de la junta directiva:
7. Verificar el cumplimiento de las decisiones de la Junta Directiva.

Cuadro No. 25
Ejecuciones remanentes
Camara de Comercio de Cucuta

vigencia 2021
Cifras en pesos
Vigencia Remanentes Remantes Remantes sin % Eiecucion
9 Aprobados Ejecutados Ejecutar !
2021 1.185.825.651 377.675.852 808.149.799 32%

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 26
Cémara de Comercio de Cucuta
Ejecucion de remanentes aprobados en la vigencia 2021
Cifras en pesos

Centro de costos Debito Crédito

FUNCIONAMIENTO DE MANTENIMIENTO Y REP. AF-1009-9101 97.310.022 4.127.000
APQOYO SECTORES PRODUCTIVOS CO0-4022-7332 95.000.000
CONV.TASA COMPENSADA - B.AGRARIO Y CCC CO-5042-9578 2.224.149
PROMOCION DE PRODUCTOS REGIONALES GP-5022-9011 16.000.000
FUNCIONAMIENTO PRESIDENCIA EJECUTIVA PUBLICO PE-7001-9107 31.367.301
TRANSFORMACION DIGITAL PE-7021-760 289.168
TRANSFORMACION DIGITAL PE-7021-7609 64.921.429

REGISTROS PUBLICOS SEDE CHINACOTA SF-1007-9101 68.462.287 3.224.536
CENTRO DE ATENCION EMPRESARIAL - CAE SF-1021-1102 4.518.234
BRIGADAS DE FORMALIZACION SF-1021-1105 4.348.898

Ejecucion 384.441.488 7.351.536
Ejecucion total 377.089.952

Fuente: Informaciéon suministrada por la Camara de Comercio de Clcuta
Elaboré: Equipo auditor

Dentro del andlisis que se realizd, se observa que durante la vigencia 2022 el
presupuesto definitivo de ingresos fue de $17.334.251.654, no es el mismo que el
presupuesto definitivo de gastos, por $19.149.880.667, ya que existieron adiciones de
remanentes acumulados de vigencias anteriores, por $1.815.629.013, en el presupuesto
de gastos, que no afectaron los ingresos.
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Presupuesto Vigencia 2022

Cuadro No. 27
Ingresos Presupuestales
Camara de Comercio de Cucuta

Vigencia 2022
Cifras en pesos
Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo Ejecutado % Ejecucion
17.334.251.654 17.334.251.654 | 19.045.150.499 110%

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 28
Gastos Presupuestales
Camara de Comercio de Clcuta

Vigencia 2022
Cifras en pesos
Presupuesto Inicial Modificaciones Presupuesto Definitivo Ejecutado % Ejecucion
(Remanentes)
17.334.251.654 1.815.629.013 19.149.880.667 | 16.273.999.218 85%

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cucuta
Elaboré: Equipo auditor

Segun actas de la Junta Directiva de la vigencia 2022, se adicionan en el presupuesto
de 2022, remanentes acumulados de vigencias anteriores, el cual se evidencia los
siguiente:

Cuadro No. 29
Aprobaciones por la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cucuta
Remanentes afio 2022
Cifras en pesos

fecha Acta valor asignado Valor
Acta N° Junta resu ugesto aprobado en Observacion
Directiva P P JD
Se aprueban adiciones de la
gerencia de competitividad, de
proye’ctqs, del . obs_grvatono Acta de presupuesto N°1 sin
econoémico y direccion de firmas
tecnologia. .
ACTAJD - 27-ene.-22 Con el fin de fortalecer los servicios Establep@o en el
375 . .~ | Procedimiento AF-PR-02
gue presta la Camara de Comercio Traslados.  adiciones y
de Cucuta en el apoyo al desarrollo ey
de programas de beneficios al reducciones presupuestales
empresario. Valor total
$1.554.263.380
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fecha Acta Valor asianado Valor
Acta N° Junta resu ugesto aprobado en Observacion
Directiva P P JD
Apoyo proyecto corporacion mixta
200.000.000 200.000.000 | del turismo
Convenio interinstitucional de taza
100.000.000 100.000.000 | compensada
Contrapartida convenio alcaldia de
54.000.000 54.000.000 | Cucuta
Contrapartida fabricas de
102.000.000 102.000.000 | productividad
24.000.000 24.000.000 Convenio — taller escuela
41.750.000 41.750.000 Fortalecimiento sector moda
50.000.000 50.000.000 Fortalecimiento sector turismo
Fortalecimiento sector
50.000.000 50.000.000 | agroindustria
Convenio comision reginal de
40.000.000 40.000.000 | competitividad
150.000.000 | 150.000.000 Proyecto sector gastronomico
281.500.000 | 281.500.000 | Fé11as ¥ misiones
1.300.000 1.300.000 Agendamiento virtual
97.600.000 97.600.000 | _, .
Pagina web
6.763.380 6.763.380
130.000.000 | 130.000.000 Promocién de productos regionales
44.300.000 44.300.000 Convenio RET
2.050.000 2.050.000
38.500.000 38.500.000 Transformacion digital CCC
500.000 500.000
120.000.000 | 120.000.000 Estudio de zona industrial
Capacitacion en la norma SO
27001 para el personal que hace
parte del Comité de Seguridad de la
informacion con el fin de dar
cumplimiento a la Circular 18 de
2021 refuerza los plazos y las
exigencias  en materia  de
estdndares y directrices de
resolucion 1519 de 2020 del
20.000.000 20.000.000 | Ministerio de las TIC’
Acta de presupuesto N°2 sin
Se aprueba la adicién presupuestal | firmas
ACTA JD - 31-mar.-22 para la compra de camioneta para | Establecido en el
377 ' brigadas de formalizacion, | Procedimiento AF-PR-02
renovacion del vehiculo de la CCC | Traslados, adiciones y
reducciones presupuestales
12.800.000 12.800.000
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fecha Acta Valor asianado Valor
Acta N° Junta 9 aprobado en Observacion
Directiva presupuesto JD
Se aprueba la adicién presupuestal
para la compra de equipos mdviles
para secretaria de registro publicos
Compra de equipos de
comunicacion para el desarrollo del
7.000.000 7.000.000 | censo empresarial
i . Acta sin firma presidente JD
Contratacion de consultoria que
permita fortalecer _eI cumplimiento Sin Acta de presupuesto,
A S el Loy Esetiaie 1561 ce 2812 ot on o
realizando la revision del inventario | -rocedimiento AF-PR-02
de bases de datos declaradas ante Trasla(_jos, adiciones y
- . reducciones presupuestales
la SIC y las manejadas a nivel
interno de la entidad y evaluando la
base de cumplimiento frente a esta
normativa con el fin de disminuir
riesgos empresariales de cara al
27.000.000 27.000.000 | regulador y los grupos de interés.
Se aprueba la adicién presupuestal
para darle alcance a la| Sin Acta de presupuesto,
ACTA JD - actualiza_cién del_ softwalre‘ de la estable_cid_o en el
381 27-may.-22 secretaria de registros publicos de | Procedimiento AF-PR-02
la Cémara de Comercio de la | Traslados, adiciones y
ciudad de Ciucuta, por valor de | reducciones presupuestales
$189.125.633,14 M/CTE.
189.125.633 | 189.125.633
Extracto JD 382 - firmada por
secretario
Alcance a la adicion presupuestal
para la actualizacién del software
de la Secretaria de Registros
Publicos, presentada en la sesion
de Junta Directiva Ordinaria No.
381 del 27/05/2022.
ACTA JD - 28-iUun.-22 la adicién presupuestal es de
382 Jun. $189.125.633,14 que es la
cotizaciébn que tiene previa la
direccion de Tl pero es necesario
adicionarlo para el manejo del flujo
de efectivo y para el tema de
conceptos contables, quedaria por
funcionamiento y empezaria a
amortizarse una vez que entre en
funcionamiento del sistema.
Acta sin firma presidente JD
Se aprueba la liberacién y | Sin Acta de presupuesto,
reasignacion de remanentes del | establecido en el
presupuesto a la gerencia de | Procedimiento AF-PR-02
proyectos con $130.000.000 | Traslados, adiciones y
ACTA JD - _ millones de pesos a la gerencia de | reducciones presupuestales
384 26-jul.-22 competitividad.
No se hace relacién a una
Fortalecimiento clister moda Norte | adicion sino a una
$42,000,000 reasignacion.
Actividad global de ferias y misiones | No se especifica cuales son
$88,000,000 los son los rubros liberados y
luego reasignados.
130.000.000
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Acta N°

fecha Acta
Junta
Directiva

Valor asignado
presupuesto

Valor
aprobado en
JD

Observacién

ACTA JD -
386

30-ago.-22

50.000.000

50.000.000

Se aprueba la adicién presupuestal
de $50.000.000 millones de pesos
para el Centro de Arbitraje,
Conciliacion y Amigable
Composicion

Se solicita para la prestacion de los
servicios del centro y cubrir los
honorarios de los abogados que
ofrece sus servicios en el centro a
los usuarios y empresarios de la
region.

Aprobacion para la liberacion
presupuestal de  $60.560.000
millones de pesos de la Direccion
de Tecnologia, teniendo en cuenta
que $20.000.000 millones son del
diplomado y $40.560.0000 millones
son de mercurio en la nube.

Acta sin firma presidente JD
Sin Acta de presupuesto,
establecido en el
Procedimiento AF-PR-02
Traslados, adiciones y
reducciones

Se menciona liberacion
presupuestal por valor total
de $60.560.000

ACTA JD -
389

18-oct.-22

150.000.000

36.000.000

Se aprueba los traslados de los
recursos de los convenios con el
banco agrario y el convenio taller
escuela prendas de vestir y la
adicion de $36.000.000 millones de
pesos a la gerencia de
competitividad para ejecutar la
participacion de la entidad en el
festival de Héroes Fest
Se solicita para apoyar el evento
nacional HEROES FEST que se
realiza anualmente, en su octava
versién se escogié la ciudad de
Clcuta; este evento es un campo
de entrenamiento para conectar,
capacitar y movilizar agentes de
cambio con el fin de
cerrar brechas de conocimiento,
activar una conversacion y construir
entornos favorables y equitativos
para el crecimiento empresarial
innovador.

Sin Acta de presupuesto,
establecido en el
Procedimiento AF-PR-02
Traslados, adiciones y
reducciones

Valor total

2.120.189.013

1.876.189.013

Valor presupuesto

1.856.189.013

1.856.189.013

Diferencia

264.000.000

20.000.000

Fuente: Actas de Junta Directiva de la Camara de Comercio de Clcuta
Elaboré: Equipo auditor

Por lo anterior, revisadas las actas de Junta Directiva, realizadas por la Camara de
Comercio de Cucuta, durante el afio 2022, respecto a las decisiones tomadas para las
adiciones de remanentes, existen diferencias entre lo aprobado en junta directiva y la
asignacion presupuestal, segun actas presupuestales y el incumplimiento de lo

establecido en el Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones

y reducciones

presupuestales, etapa 1.5 gestionar la firma del acta presupuestal, en el acta
presupuestal N°1ly N°2 de 2021, luego no se evidencian actas presupuestales en el

transcurso de la vigencia 2022.

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@)conraoria | DB

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Ejecucion de remanentes afio 2022

ACI8-1 Pagina 69 de 121

La Camara de Comercio de Cucuta, reporta una ejecucion de $1.542.902.581, de los
remanentes aprobados en junta directiva, por $1.815.629.013, equivalente al 85%.

Cuadro No. 30

Ejecucién remanentes vigencia 2022

Cifras en pesos

Vigencia Remanentes Remantes Remantes sin % Eiecucion
9 Aprobados Ejecutados Ejecutar °H
2022 1.815.629.013 1.542.902.581 272.726.432 85%

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Cucuta

Elaboré: Equipo auditor

Camara de Comercio de Clcuta

Cuadro No. 31

Ejecucion de remanentes aprobados en la vigencia 2022

Cifras en pesos

Centro de costos Debito Crédito

APQOYO SECTORES PRODUCTIVOS C0-4022-7332 1.101.467.964 15.184.347
20201-10251 APORTE CCC PROY # INNOVANORT C0O-5042-957 51.631.346

CONV.TASA COMPENSADA - B.AGRARIO Y CCC C0O-5042-9578 9.778.672 1.040.483
CO-5042-9579 2.625.000
SISTEMA GESTION DE LA INFORMAC.(2020) DE-1021-1108 27.000.002
GP-5042-957 1.800.000
CONV. RET Y CCC “REINV DIGITAL ECOSISTE GP-5042-9575 43.129.051
GP-5042-9577 39.000.000

CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PE-2021-4107 33.107.388 102.599
TRANSFORMACION DIGITAL PE-7021-7609 90.837.562
CENSO EMPRESARIAL SF-1021-1106 2.021.858
SF-1021-1109 156.831.166

Ejecutado 1.559.230.010 16.327.429

Ejecutado total

1.542.902.581

Fuente: Informacién suministrada por la CaAmara de Comercio de Cucuta

Elaboré: Equipo auditor

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan advertir la disponibilidad

real de recursos.

Esta situacion afecta la confiabilidad de la informacion presupuestal, generando
incertidumbre al no identificar claramente el nivel de las modificaciones, asi como el

control del destino o rubro, centro de costos y programa.
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Asi mismo, ocasiona ineficacia en el manejo presupuestal, al no incluir recursos
existentes en proyectos relacionados con las funciones de la Camara.

Respuesta de la entidad

“Teniendo en cuenta lo referido en la observacion citada, durante la vigencia 2021, aun
cuando el presupuesto definitivo de ingresos fue de $16.474.463.808, no corresponde con el
definitivo de gastos, por $17.660.289.459, ya que existieron adiciones de remanentes
acumulados de vigencias anteriores por $1.185.825.651, en el presupuesto de gastos, que no
afectaron los ingresos.

Presupuesto vigencia 2021
Concretamente, analizaremos cada uno de los puntos observados:

1. Lo primero que queremos resaltar de la imagen tomada de la observacion es que existe un
error en el cuadro de los gastos afio 2021 porque la informacién corresponde al del afio 2022.

2021 PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO EJECUTADO | % Ejecucion
GASTOS 16.474.463.808 17.660.289.459 | 14.104.750.424 80%

“Punto Excedentes 2020 "Por lo anterior se deja a disposicién $1.417.615.165 de la junta
directiva la utilizacion de los demas excedentes y se sugieren dejar en inversion a corto plazo
para poder disponer de ellos en el momento en que sea necesario y se solicite como adicion
de una actividad especifica a esta Junta Directiva"

2. Del texto transcrito, se destaca que la informacion fue tomada del acta de Junta Directiva,
muestra que la Camara da respuesta sobre la solicitud que los miembros de Junta,
explicando que son excedentes que generaron por se entidad sin animo de lucro y de
naturaleza privada, y que el Decreto 4698 de 2005, articulo 3 sefiala: “Las camaras de
comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se
incluirdn en forma discriminada los imputables a la actividad registral. Si de dicho presupuesto
resultare un remanente, las juntas directivas de las camaras de comercio estableceran
su destinacioén, bien sea para atender gastos corrientes o de inversién, de conformidad con lo
dispuesto en el presente decreto.”

La conceptualizacién de que la Camara preparara un presupuesto de ingresos y gastos
que para el caso de la Camara de Comercio de Cucuta durante las vigencias 2021 y 2022,
no le aplica el Régimen de la Contabilidad Presupuestal Publica, y en este sentido, el
presupuesto es una herramienta de gestion que se construye utilizando el principio de
causacion con los conceptos financieros de ingreso y gastos que establecen las Normas
Internacionales de Informacion Financieras Pymes.

Teniendo en cuenta el régimen privado aplicable al presupuesto para las vigencias 2021
y 2022, se elabor6 de acuerdo con las necesidades identificadas, formulando los
programas, actividades o inversion enmarcados en las funciones atribuidas a la Camara
de Comercio, en los temas misionales y en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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En los articulos 91 y 93 del Cédigo de Comercio establecen que; “los gastos de cada Camara
se pagardn con cargo a Su respectivo presupuesto y sus ingresos ordinarios estan
conformados por el producto de los derechos autorizados por la ley para las inscripciones y
certificados, las cuotas anuales gue el reglamento sefale para los comerciantes afiliados e
inscritos, y los que produzcan sus propios bienes y servicios.”

Definicién del ingreso ordinario

Asimismo, de acuerdo con las NIIF para Pymes en la Seccion 23, los ingresos representan la
probabilidad de obtener algun beneficio econémico futuro con vocacion de incrementar el
patrimonio de la Camara de Comercio, por tanto, deben ser producidos dentro de la
vigencia, es por esta razén, que la entidad no reconoce los remanentes (que corresponden a
un resultado de afios pasados) como parte del presupuesto operativo (ingresos y gastos)
porque hacerlo implica reconocer un excedente de liquidez como un ingreso que duplica el
beneficio recibido por la Camara.

Realizando un andlisis de lo definido por el articulo 91 del Cdédigo Comercio, el ingreso
ordinario esta conformado por: (i) Ingreso por los registros delegados a las Camaras de
Comercio. (ii) Afiliaciones. (iii) Los que produzca los bienes o servicios publicos.

El presupuesto anual de ingresos y gastos que sefiala el articulo 3 del Decreto 4698 de 2005,
se construye con los ingresos ordinarios definidos en el articulo 91 del Cédigo de Comercio,
el cual no incluye los excedentes de liquidez, y es por esta razén, que la Camara prepara y
aprueba un presupuesto de excedentes que apoya la gestién del control y seguimiento de
estos recursos que son destinados por la Junta Directiva para gastos corrientes o de
inversion.

1. En Acta de Junta Directiva 352 del 29 de abril de 2021, expresa un miembro de la Junta:
“Dr. (...), a mi me parece una cifra bastante importante, que de pronto son muy necesarias
pero me gustaria tener un poco mas de informacion, yo vi que el afio pasado hicimos por
ejemplo, para tecnologia se aprobd un presupuesto muy grande de $800.000.000 millones de
pesos algo asi, para varios rubros y ahora veo que hay mas necesidades en tecnologia, por
ejemplo, entonces yo creo que me gustaria tener un poquito mas de estudio que nos enviara
un poquito de informacién mas clara sobre esos estudios que se hicieron para esas inversiones
y esos gastos, pues para hacer una Junta Extraordinaria y aprobar eso, mi posicion muy
particular, yo creo que son montos bastante altos y me gustaria tener un poco mas de
informacion antes devotar, gracias”.

Decisién adoptada: “Aprobada la adicién presupuestal de $40.000.000 millones (sic) de pesos,
con relacion a los equipos de biometria, Se adopta esta decisién con ocho (8) votos de un total
de ocho (8) votos presentes al momento de la votacion”.

Se evidencia segun Acta presupuestal N°3 de fecha 29 de abril de 2021, menciona: “Por
razones anteriormente expuestas se adiciona al presupuesto de la entidad la suma de
cuarenta millones de pesos mcte. ($40.000.000), en los rubros como se detalla a continuacién.”

Segun reporte de presupuestal, el valor realmente adicionado es de $8.367.869, existiendo
una diferencia entre lo aprobado en junta directiva y lo realmente adicionado
presupuestalmente
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Rta/ Como lo menciona la politica presupuestal el valor que aprueba la Junta no es solo el
valor a ejecutar durante la vigencia del presupuesto sino también aprueba el valor a registrar
en el flujo de efectivo, por consiguiente, aprueba los $40.000.000 al flujo de efectivo y el valor
gue se ejecutaran segun lo planeado en el presupuesto como son los $8,367,869.

Lo anterior soportado en capture de imagen que evidencia las firmas del Presidente de Junta
Directiva y Presidente Ejecutivo del acta presupuestal N°3 y se indica lo que la Junta Directiva
aprobd, asi:

Adjunta capture de imagen de acta presupuestal 3, donde expresa: Excedentes de vigencias
anteriores, valor presupuestal $8.0367.839 y flujo de efectivo $40.000.000. Programa
funcionamiento.

De igual manera se realiz6 el proceso contractual el cual genero un contrato por valor de
$22.812.782 resultado de un proceso precontractual de convocatoria y soportado en el
contrato 071 de 2021 como se evidencia en las siguientes imagenes, concluyendo que el valor
utilizado para esta compra fue menor segun lo presentado en las propuestas:

Adjunta capture de imagenes del encabezado datos del contrato N°071 de 2021 por valor de
$22.812.782; imagen de factura electrénica de venta FBUG-19174.

4. Mediante acta 353 del 21 de mayo de 2021, en el punto 4. Adicién presupuestal para la
vigencia 2021, se evidencian diferencias entre los valores aprobados en junta directiva y las
adiciones realizadas en presupuesto, asi:

Valor adicionado en el Valor aprobado en acta de Justificacién del valor adicionado en
presupuesto Junta Directiva el presupuesto vs aprobado
56.226.181 48.130.000 Se menciona que en el acta 353 del 21
de mayo de 2021 menciona valores
diferentes. Segin acta 004

presupuestal firmada se menciona el
valor aprobado por la junta directiva
corresponde a los recursos privados de
la entidad y se adicionaron tanto al
ingreso como al gasto el valor de
$48.130.000, asi como se soporta en la
siguiente imagen: (imagen 1)

Sin adicionar 421.696.358 Aprobacion de la compra de equipos
por obsolescencia por la suma de $421
millones de pesos para el flujo de
efectivo los cuales equivalen para la
vigencia el valor de $56.226.181 en
depreciaciones segun lo planeado, al
igual que el punto anterior se anexa
contrato celebrado por valor de
$248.393.460 'y serelacionan las
imagenes de contrato, y factura del
mismo (imagen 2).
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Es preciso mencionar que en las compras de activos anteriormente detalladas se realizé una
cotizacion previa a la solicitud de adicion las cuales generaron indices elevados como
es el indicador del dolar que para la vigencia 2021 estuvo considerablemente inestable.

Imagen 1: Del acta presupuestal N°4 de 2021. Parrafo segundo. Adiciones de ingresos nuevos
para el proyecto Innovanorte-cluster moda con valor presupuestal $48.130.000 y flujo de efectivo
$48.130.000.

Imagen 2. Del acta presupuestal N°4 de 2021 Pérrafo tercero. Excedentes de vigencias anteriores
con valor presupuestal $56.226.181 y flujo de efectivo $421.969.538.

Capture de imagen encabezado de contrato 150 de 2021 por valor de $248.393.460 y capture de
imagen factura electronica CFE 2841 por valor de $146.631.800 y CFE 2924 por valor de
$101.761.660. Fuente: cuadro propio Camara de Comercio de Cucuta.

5. A suvez no se reporta Acta presupuestal, evidenciando el no cumplimiento de la gestion de
la firma segin lo establecido en el Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones vy
reducciones presupuestales.

Rta/ el documento menciona no existir las firmas de las actas presupuestal a lo que se reconoce
el no tener el acta 001 firmada, pero si se encuentra soportada con el extracto de acta de Junta
directiva 348 enviada en la solicitud de informacién, de igual manera a continuacion relaciono las
imagenes de las actas presupuestales 003, 004, 005 y 009 respectivamente mencionadas con las
firmas, asi:

Adjunta capture de imagenes de Acta presupuestal N°3, 4, 5, 9 de 2021.

6. En Acta de Junta Directiva 362 del 28 de septiembre de 2021, expresa un miembro
de la Junta:

“Yo el mes pasado habia solicitado que se mostraron los gastos de la cuenta 51, 52 Y 53, me
dijeron que no se podia mostrar esa informacion, que yo podia venir y quedaron en llamarme,
en ningun momento recibi la informacion. Me parece que aqui todo lo pintan como gobernar y
no es gobernar, para mi como miembro de la Junta Directiva debo auditar la salida del dinero,
para mi eso es importante de pronto para otros no, no tienen el conocimiento o no quieren
sentarse a revisar ese tema; a mi si me encanta este tema porque creo que ahi vemos no
solamente el gasto, el presupuesto sino mirar en que se esta gastando porque una de las
cosas en este momento es la austeridad y saber la inversion gque tiene que ser netamente
proporcional al gasto y saber en que se esta poniendo esa plata”.

Mediante acta 362 del 28 de septiembre de 2021, en el punto 12. Proposiciones y varios, se
aprueba una adicion asi: “Aprobada la inversion de $224.848.328 millones de pesos para la
adecuacion del local del Centro Comercial Bolivar, cinco (5) votos a favor, Uno (1) voto en
contra, tres (3) votos en blanco o abstenciones de un total de nueve (9) votos presentes al
momento de la votacion”

Rta/: Como se menciona en los puntos anteriores, el objeto por los que fueron autorizados
cada uno de los remanentes en las vigencias auditadas 2021 y 2022 se realizaron acorde a lo
autorizado por la Junta Directiva, los cuales presentaron algunas dificultades en el tiempo a
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(@) contraioria

ser desarrollada cada una de las actividades como pudieron ser convocatorias desiertas y
demoras en el proceso de recoleccion de la informacion con el fin de ejecutar los recursos
aprobados.

Adicionalmente se informa que la adicion elevada a la Junta Directiva mencionada en el acta
362 del 28 de septiembre de 2021, fue aprobada su reduccion en el acta 371 de noviembre
de 2021 mencionando en la conclusién como se muestra en la siguiente imagen.

Anexa capture de imagen encabezado punto 10. Seguimiento a compromisos y solicitudes de
junta directiva y capture de imagen de las directrices/recomendaciones.

Anexa capture de imagen de acta presupuestal N°012 de 2021, el cual se aprueba por valor
presupuestal $146.565.355 y flujo de efectivo $224.848.688.

En el Acta presupuestal N°9 del 28 de septiembre de 2021, se relacionan adiciones para el
programa Cucuta Acelera, pore $127.528.507 y Programa registros publicos — Sede Centro
Comercial Bolivar, por $19.036.848, para un total de $146.565.355, existiendo diferencia ya que
la decision aprobada en Junta Directiva, fue de $224.848.328.

Adicional a lo anterior, Estas imagenes muestran la adicion aprobada por la junta directiva
la cual fue soportada con el acta presupuestal 009 del mes de septiembre y la cual se adiciéon
100 millones para tasa compensada y 79 millones para adecuaciones como valor agregado
a los colaboradores.

Anexa capture de imagen encabezado punto 9. Aprobacion de cambio de destinacion de las
adiciones de los remanentes en la vigencia 2021.

Anexa capture de imagen, donde se visualiza el valor de la propuesta N°2 por $200.000.000
y el valor del convenio por $100.000.000.

Anexa capture de imagen de la conclusién. Aprobada propuesta N°1 -Aprobada la propuesta
N°1 que es la inversion de los excedentes de la apertura e Chinacota por $79.022.156 millones
de pesos, que se invertiran en reparaciones locativas en las instalaciones de la Camara de
Comercio de Cucuta Y capture comentario dra. Rocio Romero.

Anexa capture de imagen de la conclusion. Aprobada la propuesta N°2: Vamos a aprobar la
suma de $100.000.000millones de pesos, como porte para el proyecto bolsa de recursos con
el Banco Agrario para los microempresarios por $100.000.000millones de pesos, con un total
de 9 votos.

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

II/.)CONTRALORIA 'W ACI8-1 Pagina 75 de 121
N GENERAL DE LA REFUBLICA '

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Valor asignado del presupuesto| Valor aprobado por Junta | Justificacion del valor asignado
Directiva del presupuesto frente a lo
aprobado por la Junta
56.226.181 48.130.000 Como se sustentd en los
puntos anteriores, en primer
lugar en el cuadro explicativo
del documento remisorio se
trocaron los valores
presupuestales de este puntoy
el siguiente, asi como esta
adicion obedece a recursos
privados que se adicionaron
tanto al ingreso como al gasto.

421.696.358 En continuidad con el punto
anterior y reiterando lo del
punto cuatro de estarespuesta,
aprobacion de la compra de
equipos por obsolescencia por
la suma de $421
millones de pesos para el flujo
de efectivo los cuales
equivalen para la vigencia el
valor de $56.226.181 en
depreciaciones  segun lo
planeado, al igual que el punto
anterior se anexa contrato
celebrado por valor de
$248.393.460 y

se relacionan las imagenes

Fuente: Tabla justificacion de la Camara de Comercio.

6. Durante la vigencia 2021, se presenta un informe de ejecucion de remanentes acumulados
2014 al 2020, en junta directiva N°352 del 29 de abril de 2021 y no se evidencia informes de
ejecucion de los remanentes ante la junta directiva aprobados durante la vigencia 2021, no
cumpliendo con una de las funciones de la junta directiva: Verificar el cumplimiento de las
decisiones de la Junta Directiva.

Rta/ Como justificacion de la ejecucion de los remanentes aprobados en la vigencias 2021
estarian soportados en las siguientes justificaciones realizadas y soportadas por los
contratos o procesos precontractuales realizadas para la misma:

1. Las compras de activos autorizadas fueron realizadas con menor presupuesto del
solicitado para la compra como se evidencia en los puntos 3 y 4.

2. Por ladisponibilidad existente en los proveedores solo se pudo dar la compra de un
solo vehiculo el cual se realiz6 a finales de la vigencia 2021.

3. Parala autorizacion de uso de remanentes para apertura de puntos de servicios de
registro publicos atalaya y ventura solo se alcanzé a ejecutar el valor equivalente a
un mes no logrando contratar lo esperado y solicitado a la Junta Directiva.

El convenio de tasa compensada aprobado por 100 millones de pesos estaba
supeditado a los posibles empresarios que opten por esta facilidad, fue un plan en
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temas de pandemia que solo se logré ejecutar para la vigencia 2021 el 4% de lo
proyectado.

Las anteriores fueron las justificaciones entregadas por las partes solicitantes en el
seguimiento mensual que desde la gerencia administrativa y financiera realizaba a estos
recursos, como se puede evidenciar en los informes enviados a la junta directiva, asi:
anexa capture de imagen de relacién de los nombres de 9 anexos y capture de imagen
anexo 6 informe de remanentes de vigencias anteriores presupuesto 2021.

Detalle Datos Justificacion

Vigencia 2021 Justificacién relatada vy
soportada en la nota

Remanentes aprobados 1.185.825.651 anterior.

Remanentes ejecutados 377.675.852
Remanentes sin ejecutar 808.149.799

Presupuesto vigencia 2022

A continuacién, daremos respuesta a cada uno de los puntos tratados en la
observacion:

1. Segun actas de la Junta Directiva de la vigencia 2022, se adicionan en el presupuesto
de 2022, remanentes acumulados de vigencias anteriores, el cual se evidencia los

siguiente:
Valor asignado presupuesto Valor aprobado en Justificacion del valor asignado
Junta Directiva vs valor aprobado por Junta
Directiva
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130.000.000 Como se menciona en el mismo
documento de la observacioén, se
aprueba la liberacion y
reasignaciéon de remanentes del
presupuesto de la gerencia de
proyectos por valor de
$130.000.000 millones de pesos
a la Gerencia de

Competitividad, con el fin de
fortalecer el clister moda norte por

$42.000.000 y ferias y
misiones  por
$88.000.000. soportado

segun lo mencionado en la politica
presupuestal con el extracto de
acta de junta directiva.

150.000.000 36.000.000 Como lo menciona el documento
de la CGR, se aprueba los
traslados de los recursos de los
convenios con el banco agrario y
el convenio taller escuela prendas
de vestir y la adicion de
$36.000.000
millones de pesos a la gerencia
de competitividad para ejecutar la
participacion de la entidad en el
festival de Héroes Fest Se solicita
para apoyar el evento nacional
HEROES FEST que se realiza
anualmente, en su octava version
se escogiod la ciudad de Cucuta;
este evento es un campo de
entrenamiento para conectar,
capacitar y movilizar agentes de
cambio con el fin de cerrar
brechas de conocimiento, activar
una conversacion y construir
entornos favorables y
equitativos para el crecimiento
empresarial innovador.

Fuente: Propio informacion Camara de Comercio de Culcuta.

1. Ejecucion de remanentes afio 2022

Detalle Datos Justificacion
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Vigencia 2022 Como se mencion6 en la
vigencia 2021 la no ejecucion
de la diferencias de lo que se
encuentra soportadas en las
diferentes variaciones de
indicadores en el momento de
realizar la contratacion.

Remanentes aprobados 1.815.629.013
Remanentes ejecutados 1.542.902.581
Remanentes sin ejecutar 272.726.432

Anadlisis de la respuesta

Mediante oficio radicado AG8-24 2023EE0159326 del 19 de septiembre de 2023, se
solicité a la Camara de Comercio, entre otra, la siguiente informacion:

“1. Los respectivos anexos y soportes que sustentan las adiciones al presupuesto
realizadas durante la vigencia 2021, aprobadas mediante actas de Junta Directiva Nro.
348, 350, 353, 354,357, 358 y 362.

(--)

5. Reporte de ejecucion de gastos detallada por terceros de los recursos adicionados
(remanentes) durante las vigencias 2021 y 2022, en formato Excel.

(--)

7. Valor del presupuesto proyectado y definitivo de los excedentes a diciembre de 2020
para adicionar en la vigencia 2021 y valor del presupuesto proyectado y definitivo de
excedentes a diciembre de 2021 para adicionar en la vigencia 2022, con todo los detalles
de sus posibles adiciones proyectadas. (...)”

La Camara de Comercio de Cucuta, mediante radicado 2023ER0179996 de fecha 27
septiembre de 2023, genera la siguiente respuesta:

“Anexo el radicado 202330007034 los soportes se encuentran en el enlace compartido debido
a su peso”.

https://cccucuta-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/l pacheco cccucuta org col/ESbELTJIDa7xPplZfINRbChC
0BburjkcCAp6SmMZ80BK6BWIQ?e=5%3an1QJhV&fromShare=true&at=9

Del anterior link se tomd la informacion que sirvié de base para la estructuracion de la
observacion.

En atencidon a los argumentos esgrimidos en la respuesta a la observacion, se efectuo
nuevamente un analisis y verificacion de la misma, evidenciandose lo siguiente:
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Se corrige el segundo titulo del cuadro de gastos que aparece en el subtitulo
“Presupuesto vigencia 2021”, por cuanto se habia citado 2022 y el correcto es 2021.

Es de conocimiento que a las Camaras de Comercio no les aplica el régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica, pero si tiene normas presupuestales que los rigen,
las cuales fueron citadas al comunicarles la observacion.

Respecto del Acta de Junta Directiva N°352 de 2021 la Camara de Comercio de Clcuta,
en su respuesta expresa (...) Como lo menciona la politica presupuestal el valor que
aprueba la Junta no es solo el valor a ejecutar durante la vigencia del presupuesto sino también
aprueba el valor a registrar en el flujo de efectivo, por consiguiente, aprueba los $40.000.000 al
flujo de efectivo y el valor que se ejecutaran segun lo planeado en el presupuesto como son
los $8,367,869.”

Es de aclarar que la cifra de $8.367.869, en ningln momento aparece en el texto del
Acta citada. La imagen que inserta en su respuesta aparece es en Acta Presupuestal
003 del 29 de abril de 2021. Ante la Junta Directiva solamente presentaron para su
aprobacion la “(...)adicién presupuestal de $40.000.000 millones de pesos, con relacion a los
equipos de biometria, Se adopta esta decisién con ocho (8) votos de un total de ocho (8) votos
presentes al momento de la votacion.”

Ahora bien, con relacion al Acta de Junta Directiva N°353 de 2021, se observa en el
punto 4. Adicidn presupuestal para la vigencia 2021, adjuntando captura de imagenes
del Acta presupuestal N°4, asi:

- En la imagen 1 reporta la adicion de $48.130.000, para la ejecucion del proyecto
“Innovacion en el portafolio de producto y marca del Claster Moda Norte -
INNOVANORTE" y del proyecto "Moda Norte se Reactiva", sin especificar que se trata
de recursos privados. Solamente se conoce que se trata de recursos privados, al
momento de dar la Cadmara la respuesta que se esta validando.

- En la imagen 2 reporta el valor de $56.226.181 como adicion presupuestal y un flujo de
efectivo $421.696.358, adjuntando una imagen del contrato 150 de 2021 por
$248.393.460. Situacién que tampoco es mencionada en el acta de Junta Directiva
N°353 de 2021, respecto al valor planeado en el presupuesto de $56.226.181;
solamente se expresa en la 353 la siguiente aprobacion: “(...) Aprobado el aval de adicién
presupuestal por valor de $421.696.358 millones de pesos para las depreciaciones, seis (6) votos
de un total de seis (6) votos presentes al momento”.

Continuando con el Acta de Junta Directiva N°362 de 2021, la decision aprobada en
ella fue de $224.848.328, que no coincide con el valor reportado en el Acta presupuestal
N°10 del 28 de septiembre de 2021, la cual presenta una adicion total de $146.565.355.
Posteriormente en el Acta de Junta Directiva N° 371 de 2021 y el Acta Presupuestal N°12
del 30 de noviembre de 2021, se refleja la reduccion de $146.565.355, que corresponde
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al valor que se habia adicionado en el Acta Presupuestal 10. No obstante, la Camara en
ningln momento aclara la diferencia existente de $78.282.973, con relacion a lo que
habia sido aprobado en Acta de Junta Directiva N° 362.

En lo relacionado con la funcién del Presidente de la Junta Directiva que, es verificar el
cumplimiento de las decisiones de la Junta, en la ejecucion de remanentes de la vigencia
afo 2021, la Camara de Comercio en su respuesta manifiesta que “(...) Como justificacion
de la ejecucion de los remanentes aprobados en la vigencias 2021 estarian (sic) soportados en
las siguientes justificaciones realizadas y soportadas por los contratos 0 procesos
precontractuales realizadas para la misma: (...) Las anteriores fueron las justificaciones
entregadas por las partes solicitantes en el seguimiento mensual que desde la gerencia
administrativa y financiera realizaba a estos recursos, como se puede evidenciar en los informes
enviados a la junta directiva, asi:” A su vez inserta en la respuesta captura de imagenes
de relacion de anexos y otra captura de imagen ilegible, que denomina "Anexo 6 - Informe
de remanentes de vigencias anteriores presupuesto 20217, sin aportar ninguna informacién
adicional y aclaratoria, que permitiera evidenciar la presentacién de la misma ante la
Junta Directiva.

Prosiguiendo con el andlisis de la informacion reportada en su respuesta, esta vez
respecto de la vigencia 2022, se tiene:

Con relacion al Acta de Junta Directiva N°384 de 2022, la CAmara de Comercio expresa
“...) Como se menciona en el mismo documento de la observacion, se aprueba la liberacion y
reasignacion de remanentes del presupuesto de la gerencia de proyectos por valor de
$130.000.000 millones de pesos a la Gerencia de Competitividad, con el fin de fortalecer el
cluster moda norte por $42.000.000 y ferias y misiones por $88.000.000. soportado segun lo
mencionado en la politica presupuestal con el extracto de acta de junta directiva.” Sin embargo,
de conformidad con el reporte presupuestal entregado por la Oficina de Presupuesto de
la Camara, se registra como una adicion y no como una liberacién y reasignacion de
remanentes.

Respecto del Acta de Junta directiva N°389 de 2022, en la cual se aprueban los
traslados de los recursos de los convenios con el Banco Agrario y el convenio Taller
Escuela Prendas de Vestir y una adicion de $36.000.000, tampoco coincide con el
reporte presupuestal entregado, en el cual se evidencia un valor diferente de
$150.000.0000 como una adicién.

De conformidad con lo detallado anteriormente y analizada la respuesta en su totalidad,
no se desvirtian las diferencias existentes entre las aprobaciones de la Junta Directiva
y las actas o registros presupuestales, concluyéndose sobre la falta de claridad en la
planeacion y ejecucion de la inversion de los remanentes, teniendo en cuenta que:

“ETAPA 1.5 GESTIONAR FIRMA DEL ACTA PRESUPUESTAL

Detalle. En caso de ser aprobada la adicion o reduccion presupuestal se debera,
gestionar la firma del acta entregada por la Gerente Administrativa y Financiera., generar
el extracto de acta y adjuntar en el comunicado.
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1.5 Gestionar la firma del acta presupuestal. En caso de ser aprobada la adicion o
reduccion presupuestal se debera, gestionar la firma del acta entregada por la Gerente
Administrativa, genera el extracto del acta y adjuntar comunicado”

Se evidencié respecto de la ETAPA 15 GESTIONAR FIRMA DEL ACTA
PRESUPUESTAL del Procedimiento AF-PR-02 Traslados, adiciones y reducciones
presupuestales, el incumplimiento de lo alli establecido, al no gestionarse la firma del
acta presupuestal N°1 de la vigencia 2021 y durante la vigencia 2022 actas N°1, 2y 3y
con relacion al resto del afio no se elaboraron actas de presupuesto.

Asi mismo, existen diferencias conceptuales entre las actas y registros presupuestales
vs las Acta de Junta Directiva, en relacibn con las adiciones, liberaciones y
reasignaciones al Presupuesto.

Ademas, se encontraron valores diferentes entre las actas y/o registros presupuestales
vs las aprobaciones de las Juntas Directivas reportadas en las Actas N°352, 353, 362,
384y 389.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo administrativo.
3.2.2 Gestion Contractual

La Camara de Comercio de Cucuta ejecuto $9.141.792.749, a través, de 239 contratos
que comprenden convenios, contratos de bienes y servicios, y contratos de prestacion
de servicios. De los anteriores, fueron seleccionados 61 convenios y contratos para su
revision, por tener valores representativos y estar dirigidos al desarrollo misional de la
entidad, en los cuales se incluyeron sus distintas modalidades de contratacion.

La Camara de Comercio de Cucuta, no cumplié a cabalidad con lo establecido en su
propio Manual de Contrataciéon, en sus procedimientos y en algunas clausulas
contractuales, al tener deficiencias por falta de liquidaciones contractuales o
liguidaciones extemporaneas, informes incompletos o inexistencia de Actas y/o
Formatos, lo que podria producir la desatencién al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato realiza
la entidad en las ejecuciones contractuales, contraviniendo los articulos 41, 43, 44,45 y
48 del Estatuto de Contratacion de la entidad.

Como resultado de la auditoria en lo referente a la Gestion Contractual, se detectaron
las siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgo de
auditoria.
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Hallazgo No0.04. Coordinacién Contractual 2021-2022, administrativa con presunta
incidencia disciplinaria (A-D)

El Cédigo de Comercio, establece en el articulo 86 las Funciones de las Camaras de
Comercio:

“...1) Servir de 6rgano de los intereses generales del comercio ante el Gobierno y ante los
comerciantes mismos; ...

3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como
se prevé en este Codigo;

4) Dar noticia en sus boletines u 6rganos de publicidad de las inscripciones hechas en el
registro mercantil y de toda modificacién, cancelacién o alteracion que se haga de dichas
inscripciones...”

En el articulo 88 estipula que,

La
de

“...La Contraloria General de la Republica ejercera el control y vigilancia del recaudo, manejo
e inversion de los ingresos de las camaras de comercio, conforme al presupuesto de las
mismas, previamente aprobado por la Superintendencia de Industria y Comercio...”

Ley 734 de 2002, establece en los articulos 52 y 53 -vigentes hasta el 28 de marzo
2022-:

“Articulo 52. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares comprende la
determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los
mismos.

Articulo 53. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Sujetos disciplinables. El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en
los contratos estatales, también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente
o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicién legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias
de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como
el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades puablicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacién con fines
especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del
representante legal o de los miembros de la Junta Directiva.”
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La Ley 1952 de 2019, nuevo Caodigo Disciplinario en sus articulos 24 y 25, vigentes a
partir del 29 de marzo de 2022, preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 24. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA. La ley disciplinaria
se aplicar4 a sus destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del
territorio nacional.

ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley.”

El Decreto 1074 de 2015 con relacion a sus funciones en el articulo 2.2.2.38.1.4. sefiala:

“Funciones de las camaras de comercio. Las camaras de comercio ejerceran las funciones
sefialadas en el articulo 86 del Cdodigo de Comercio y en las demas normas legales y
reglamentarias y las que se establecen a continuacion.”

Este mismo Decreto establece en el articulo 2.2.2.38.1.5. “Prohibiciones a las camaras de
comercio. A las camaras de comercio les queda prohibido realizar cualquier acto u operacién
gque no esté encaminado al exclusivo cumplimiento de sus funciones. Las cadmaras de comercio
no podran desarrollar ninguna actividad con fines politicos. Los miembros de Junta Directiva y
los empleados de las camaras de comercio no podran sacar provecho o ventaja de los bienes,
informacion, nombre o recursos de las camaras de comercio para postularse, hacer proselitismo
y obtener beneficios politicos de ninguna clase en nombre propio o de un tercero.”

Estatuto de contratacion de la Camara de Comercio de Culcuta:

“Articulo 1.- Politica de Contratacion de la Cadmara de Comercio de Cucuta — CCC: La
presente politica de contratacion establece el marco general bajo el cual la CCC debe
gestionar sus procesos contractuales, con el fin de garantizar la eficacia, idoneidad,
eficiencia y transparencia en la adquisicién de los bienes y servicios requeridos para el
cumplimiento de sus objetivos principales en armonia con las funciones y parametros que la
ley y demas normas concordantes le atribuyan.

Esta politica promueve y comprende la eficiente y eficaz planeacion y el fomento de mejores
practicas en la gestién contractual, para garantizar el suministro de bienes y servicios de
manera responsable, transparente y sostenible en funcion de costos, minimizacién del
riesgo, garantia, calidad y oportunidad de los productos y servicios adquiridos. (...)”

(.)

Articulo 6.- Areas responsables: Las areas responsables que intervienen en los procesos de
contratacion de la CCC son las gerencias, coordinaciones y direcciones dados sus
conocimientos técnicos en los bienes, productos o servicios que se requieren adquirir para
el normal funcionamiento de la entidad. Las areas en el marco de sus competencias
responderan por sus conceptos, recomendaciones, actuaciones y omisiones en el ejercicio
de sus funciones, pero en ningun caso eximiran la responsabilidad del Ordenador del gasto”

(..
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Articulo 41.- Coordinaciéon y/o interventoria: Todos los actos, contratos y convenios que
suscriba la CCC, tendran un coordinador y/o interventor, quien sera el responsable de
verificar el cumplimiento de los mismos.”

Articulo 42.- Designacién del Coordinador y/o interventor: La coordinacion y/o interventoria
del acto, contrato y/o convenio la ejercera en primer lugar la Gerencia, Direccién y/o
Coordinacién que solicité la celebracion del mismo y/o a quien designe el Ordenador del
gasto. Cabe resaltar que la designacion aqui establecida también podra recaer en cualquier
otro funcionario que tenga experiencia y conocimientos relacionados con el objeto del
contrato. El respectivo acto de designacion debera constar en el contrato. En el evento de
cambio del coordinador y/o interventor no sera necesario modificar el Contrato, y la
designacion se efectuara mediante comunicacion escrita, copia de la cual debera enviarse
al contratista.

Articulo 43.- Objeto de la Coordinacién y/o interventoria: La coordinacion y/o interventoria
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato realiza un funcionario en representacion de la CCC,
para vigilar, controlar, verificar y garantizar la ejecucion de los contratos. Su finalidad es
asegurar al maximo el cumplimiento del objeto contractual, de los fines de la contrataciéon y
la satisfaccion de los intereses de la entidad mediante la obtencion del fin perseguido.

Articulo 44.- Alcance de la Coordinaciéon y/o interventoria A través de éstas se busca
controlar y vigilar las acciones del contratista, con el fin de lograr que se cumpla con las
obligaciones adquiridas en el contrato, las especificaciones técnicas del objeto contratado,
las actividades administrativas a cargo del contratista, las actividades legales, las actividades
financieras y presupuestales, toda estipulacién contractual y de los planes operativos y la
proteccion de los intereses de la Entidad.

“Articulo 45.- Funciones del Coordinador y/o Interventor: Sus funciones son de gran
importancia dentro del proceso contractual, por cuando su cumplimiento y oportuno ejercicio
garantiza la ejecucion idénea del objeto contractual, permite la adopciébn de medidas
administrativas adecuadas y pertinentes en el evento en que se presenten circunstancias
gue generen controversias entre las partes, con el objeto de evitar la paralizacién del contrato
y la afectacion del servicio. Por lo tanto, son funciones del coordinador y/o interventor:

a) Controlar, supervisar y vigilar la ejecucion de los contratos asignados, a fin de garantizar a la
Entidad el cumplimiento de las funciones pactadas.

(.-)

c) Mantener organizado un archivo con toda la informacion utilizada y elaborada durante la
ejecucién del contrato objeto de vigilancia.

d) Remitir al archivo general los originales de las actas de inicio, suspension, terminacion
una vez suscritas, y demas documentos o requerimientos hechos al contratista durante la
ejecucion del contrato. En el caso de la suspension del contrato se contaré con la aquisencia
del ordenador del gasto.

(.-)

i) Presentar los informes correspondientes de conformidad con la naturaleza y las exigencias
pactadas en el contrato, o, avalar los informes que rindan los contratistas al momento de
presentar su propuesta.
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i) Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los pagos,
evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago, verificando el
pago oportuno de parafiscales, certificando y tramitando oportunamente las cuentas
presentadas por el contratista.

k) Informar oportunamente cualquier situacion que afecte el desarrollo y normal
funcionamiento del objeto contractual. (...)”

(...)

Articulo 48.- Término para la liquidacion: La liquidacion se hara dentro del término fijado en
la invitacion a proponer, o en su defecto dentro del término que acuerden las partes en el
contrato para el efecto. De no existir tal, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4)
meses, como tiempo limite, siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato, o a la fecha del acuerdo que la disponga”.

Clausulado de los contratos observados, entre ellas:

Las clausulas de coordinacion de que en su mayoria expresan:

“la CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA, realizaré la coordinacién del presente contrato
a través del Profesional senior de Mantenimiento e Infraestructura Locativa , quien tendra a
su cargo las siguientes funciones: 1) Velar por el debido cumplimiento de las clausulas y
obligaciones pactadas en el contrato; 2) Verificar la afiliacion y cotizacion por parte del
contratista al Sistema de Seguridad Social, asi como el efectivo pago de los salarios y
prestaciones sociales a los trabajadores, lo anterior en virtud del Decretos 583 y 5670 de
2016; 3) Proyectar el acta de liquidacién en el término de dos (02) meses desde los
vencimiento del plazo para la ejecucion del presente contrato.”

Y las clausulas de liguidacién que establecen generalmente:

“La liquidacion del presente contrato debera llevarse a cabo de comun acuerdo entre las
partes y dentro de un término no superior a los dos (2) meses siguientes a la finalizacion del
mismo. PARAGRAFO. En caso de que posterior a este término no sea posible la proyeccion
y suscripcion del acta de liquidacion por cualquier causa, LA CAMARA quedara facultada
para llevarla a cabo de forma unilateral dentro del mes siguiente al vencimiento de dicho
término.”

MAPA DE PROCESOS CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA, tomado de la
plataforma https://kawak.com.co/cccucuta/:

Gestion Administrativa y Financiera, Proceso Adquisicién Contratacion y Convenios:

Procedimiento AF-COM-02 - GESTION DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS - V15

e AF-COM-02-17 Acta de Entrega de Bienes y Servicios
e AF-COM-02-11 Acta de Recibido

AF-COM-03- GESTION DE CONVENIOS
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e ETAPA 2. ELABORACION REVISION Y FIRMA SOLICITUD DE CONVENIO:
Registro: AF-COM-03-5 Lista de Chequeo de Convenios.

e ETAPA 10. RADICACION CONTRACTUAL / ORGANIZACION DOCUMENTAL
VIRTUAL: Registro: AF-COM-02- 11 Consecutivo de Convenios.

e ETAPA 12. EJECUCION DEL CONVENIO: AF-COM-03-3 Acta de inicio; AF-
COM-03-4 Acta de liquidacion

e ETAPA 13. REVISION DE LISTA DE CHEQUEO DE CONVENIOS: AF-COM-
03-5 Lista de Chequeo de convenios

e ETAPA 14. EVALUACION DE CONVENIOS: AF-COM-03-6 Informe de
Efectividad de Convenio

AF-COM-04 - CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES - V5
e AF-COM-04-4 Informe de Actividades

AF-AC-02 - COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS - CONTRATACION DIRECTA - V1
e AF-AC-02-10 Informe de Cumplimiento — Bienes y Servicios

AF-AC-03 - COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS - CONTRATACION ABIERTA - V1

Respecto de la vigilancia y control que ejercieron los coordinadores asignados a los
diferentes procesos contractuales suscritos por la Camara de Comercio de Cdcuta,
durante las vigencias 2021-2022, se encontro lo siguiente:

1. Informes, Actas y/o Formatos

De la revision de los contratos suscritos por la entidad, se observé que el coordinador
del contrato como soporte del informe de actividades, diligencia el formato de
“Verificacion de bienes y servicios vr.2” representado en un folio a manera de lista de
chequeo con la siguiente informacion: tipo de contratacién y recurso; numero de orden o
contrato y fecha. Asi mismo, si el bien o servicio recibido correspondi6 con lo solicitado
y si cumple con los estandares de calidad requeridos por la Entidad; si se cumplié con el
tiempo de entrega requerido y objeto contractual y si se adjuntan evidencias necesarias
gue verifiguen el cumplimiento del objeto contractual mas el nombre del Proveedor, pero
sin que puedan observarse dichas evidencias. Finalmente, a las anteriores preguntas,
se observa el “si” como respuesta del coordinador y de las observaciones solo la palabra
“‘cumplido”.

En el informe CGR- CDSECCDR No. 017 de Noviembre de 2021, que corresponde a la
anterior auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.kawak.com.co/cccucuta/mapa_procesos/map_proceso.php?id=3&subproceso=&tab=1
https://www.kawak.com.co/cccucuta/mapa_procesos/map_proceso.php?id=3&subproceso=&tab=1
https://www.kawak.com.co/cccucuta/mapa_procesos/map_proceso.php?id=3&subproceso=&tab=1

(@) contraioria

18 24

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

ACI8-1 Pagina 87 de 121

a la Camara de Comercio de Cucuta, vigencias 2019-2020, se presenté un hallazgo con

las misma condicion, describiéndose de la siguiente manera:

“De la revision a la etapa de ejecucion en todos los contratos suscritos por la entidad,
entre otros los Nos. 036/20, 004/20; OT 011/2019, 118/20, 302/20, se observo que el
coordinador del contrato como soporte del informe de actividades, diligencia el formato
de “indice dinamico, verificaciéon de bienes y servicios vr.2” representado en un folio a
manera de lista de chequeo con informacién como la siguiente: tipo de contrato y recurso;
numero de orden o contrato y fecha (...).

Lo anterior no permite evidenciar informes de supervision en atencion a las funciones
asignadas a los coordinadores por medio del estatuto de contratacién, que permita
conocer de manera clara y expresa como garantes de la entidad, el desarrollo de la
ejecucion de los procesos llevados a cabo y asi, determinar la efectividad en el

cumplimiento de las actividades atribuidas en cada objeto contractual”

Lo anterior, conlleva a concluir que, las actividades realizadas por la camara de comercio
de Cdcuta y citadas en su Plan de Mejoramiento no fueron efectivas, por cuanto en las
actuales vigencia auditadas, 2021 y 2022 se repite la deficiencia.

Se procede a continuacion a citar los contratos que presentan falencias en la
coordinacion:

Vigencia 2021

Cuadro No. 32

Convenios y Contratos con Falencias
Céamara de Comercio de Cucuta

Vigencia 2021
Cifras en pesos
Contrato Resumen del Objeto Contratista Valor Documentos Faltantes
Contrato
Aunar esfuerzos entre la
Céamara de Comercio de Formato AF-COM-03-6
Convenio | Clcuta y la Corporacion para CORPORACION 79.599.800 EVALUACION DE CONVENIOS -
009 el desarrollo del proyecto| CASA VIVA ARTE U Informe  de  Efectividad de
emprende SIN  Frontera Convenio
PAR03-255.
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Contrato Resumen del Objeto Contratista C(\)/r?tlfarto Documentos Faltantes
IMPULSA otorgara recursos
de cofinanciacion al FIDECOMISOS Z\(,);mtgéﬁF'CO'\f(;?,iijgciAéﬁta gz
CONTRATISTA, para que SOCIEDAD y
010 . . 143.000.000 | proveedores
ejecute el proyecto asignado FIDUCIARIA Formato AF-COM-02-15
con el cédigo NO. INNCO016- FIDUCOLDEX e . o
Verificacion de bienes y servicios
20 en adelante el proyecto
Realizar la renovacién de
actualizacion del
licenciamiento Office 365
basados en los
requerimientos establecidos Formato AF-COM-02-11 Acta de
en las especificaciones Recibido.
técnicas minimas, de Formato AF-COM-02-14 Acta de
conformidad con la propuesta PATINO & evaluacion 'y revaluacion de
013 presentada. Donde| CONTRERAS CIA |120.024.000 | proveedores
suministra 183 renovacion de SAS Formato AF-COM-02-15
licencias, se verifico en la Verificacion de bienes y servicios.
plataforma MERCURIO de la Formato AF-COM-02-17 Acta de
camara de Comercio que Entrega de Bienes y Servicios.
publican los procesos
Precontractual, Contractual y
Postcontractual de  este
contrato.
Asesorar y acompafiar a
empresas seleccionadas de
la region en la busqueda de Los informes de ejecucion de
nuevos mercados actividades de los meses enero,
internacionales, costos mas febrero, marzo, abril, mayo, junio,
eficientes e informacion de julio y septiembre de 2021 no se
acceso para lograr su primera profundizan y no se detallan en el
exportacion, orientado a crear informe ejecutivo las empresas
018 su plan de Diego XXXXXX 42.000.000 | atendidas, faltando determinar el
internacionalizacion, alcance del acompafiamiento; y
conociendo y aplicando los registros fotogréficos no
tramites administrativos, contienen la descripcion de la
logisticos, aduaneros en el actividad realizada y a que
proceso exportador empresa se registra en las
colombiano y mejoramiento fotografias.
de producto para la
exportacion
Administracion del plan de Formato AF-COM-02-11 Acta de
medios para la ejecucion de -
la estrategia de EeCIbI?O'AF COM-02-14 Acta d
comunicaciones de la| MS SOLUCIONES e\?;ngén i r(;val-uacic')?]a dg
Camara de Comercio de| TECNOLOGICASY y
026 ICicuta a través de una| AUDIO-VISUALES | 100-000-000  proveedores.
Formato AF-COM-02-15

central de medios, basado en
las especificaciones técnicas
minimas, la cual hace parte
integral de la propuesta

S.AS.

Verificacion de bienes y servicios.
Formato AF-COM-02-17 Acta de
Entrega de Bienes y Servicios,
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. . Valor
Contrato Resumen del Objeto Contratista Contrato Documentos Faltantes
Formato AF-COM-02-14 Acta de
Contratar el servicio de aseo evaluacion y revaluacion de
y cafeteria, en las oficinas de proveedores.
atencion de la Cémara de WILCO Formato AF-COM-02-15
027 Comercio de Ciucuta, en|ADMINISTRACIONES 135.549 273 Verificacion de bienes y servicios
Clcuta, Los Patios, Villa| Y SERVICIOS LTDA T Soportes de los informes de
Rosario y Tibq, de —WILCO LTDA supervision con relacién a la
conformidad con la propuesta ejecucion del contrato, de los
presentada. meses febrero a diciembre de
2021y enero de 2022.
Formato AF-COM-02-11 Acta de
Recibido.
Formato AF-COM-02-14 Acta de
evaluacion 'y revaluacion de
L proveedores.
Produccion ~— de  la Formato AF-COM-02-15
documentacion gréafica, ificacid . -
audiovisuales, auditiva vy \F/erl |caC|?Aane b;\inezs i/Yszrvwlo; i
espacial para las estrategias, UTOPIA / JEAN ormato d -COM-02-17 Acta de
campafias y planes de la| PIERRE ARTURO Entrega de Bienes y Servicios.
028 . . 70.000.000 | Dentro del proceso precontractual
Cémara de Comercio de| CARRILLO OJEDA istrad | |ataf
Clcuta, basado en las S.AS ’99'5”"% o en fla pa@a orma
o - M Mercurio no se evidencian las
especificaciones técnicas ropuestas resentadas al
minimas que se relacionan, prolcc:)eso de ICc)onvocatoria de
segun propuesta presentada. P ’
manera que se desconocen las
cantidades de los productos a
entregar, asi como sus valores
unitarios, impidiéndose el cruce
con el cumplimiento del objeto
contractual.
Realizar el disefio, desarrollo, Formatos AF-COM-02-14 Acta de
implementacion y puesta en i lUacio d
marcha de la pagina web evaluacion 'y revaluacion de
029 basado en Ias: LABCO INNOVACION 128.000.000 proveedores
. -~ S.AS ' ' Formatos AF-COM-02-15
especificaciones técnicas e . -
e Verificacion de bienes y servicios
minimas, la cual hace parte
integral de la propuesta.
Raeél"nzt?; la N arte a‘:g Formatos AF-COM-02-14 Acta de
9 y P P DOCUXER evaluacion 'y revaluacion de
elementos de la plataforma SOCIEDAD proveedores
043 gﬁg’ciﬁcggz‘?‘]ﬁ et'écniclzz ANONIMA 121.055.095| £ atos AF-COM-02-15
P SIMPLIFICADA Verificacion de bienes y servicios
minimas la cual hace parte
integral del contrato.
Formato AF-COM-02-11 Acta de
Recibido
Suministrar equipos Formato AF-COM-02-14 Acta de
electrdnicos segun DOCUXER evaluacion 'y revaluacion de
especificaciones técnicas, la SOCIEDAD proveedores
044 cual hace parte integral de la ANONIMA 75.493.600 Formato AF-COM-02-15
propuesta presentada por el SIMPLIFICADA Verificacion de bienes y servicios

contratista.

Formato AF-COM-02-17 Acta de
Entrega de Bienes y Servicios.
No se evidencia el CDP.
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Contrato Resumen del Objeto Contratista C(\)/r?tlfarto Documentos Faltantes
FIDUCIARIA No se evidencia en el aplicativo
COLOMBIANA DE Mercurio, el comprobante de
Aunar esfuerzos técnicos, COMERCIO egreso de los recursos aportados
administrativos y financieros EXTERIOR S.A. por la Camara de Comercio de
Convenio | para la implementacion del FIDUCOLDEX, Clcuta, y demas documentos
076 modelo de negocio para el| COMO VOCERAY 47.487.940 | soportes del pago ylo
(016) | cluster Moda Norte de Norte | ADMINISTRADORA transferencia.
de Santander, que consiste | DEL PATRIMONIO No se evidencia soportes de la
en “Moda Norte se reactiva”. AUTONOMO etapa de ejecucion del convenio.
INNPULSA Formato AF-COM-03-6 Informe
COLOMBIA de Efectividad de Convenio
Ejecutar la actividad A 1.1.
que consiste en la realizacién
de la consultoria en Formato AF-COM-02-11 Acta de
desarrollo y estandarizacién Recibido.
del proceso productivo de SUSPEZ Y Formato AF-COM-02-14 Acta de
081 linea de producto del ASOCIADOS S.AS 85.680.000 | evaluacion 'y revaluacion de
proyecto INNC016-020, A proveedores.
segun propuesta presentada Formato AF-COM-02-15
por EL CONTRATISTA Ia Verificacion de bienes y servicios.
cual hace parte integral del
contrato.
-Documento propuesta: “io
Propuesta CCCUCUTA estrategia
s clu?steres MineroE y Palma.pdf’
-Evidencias de las reuniones
realizadas.
-El informe de actividades del mes
de diciembre de 2021 y sus
evidencias.
Acompafiamiento al equipo -Pago de seguridad del contratista
de LA CAMARA en la durante los 6 meses de ejecucion
estructuracion  de  rutas del contrato.
095 competitiva_s para los IO PMO SAS. 37.128.000 -Copia _ del cronograma
sectores Minero Energético y establecido para desarrollo del
Palma de Norte de proyecto.
Santander, segun propuesta -De  conformidad con las
presentada obligaciones  del contratista
establecidas en el contrato, no se
evidencian los documentos y
presentaciones entregables, que
evidencien su cumplimiento del
contrato.
Formato AF-COM-04-5
Evaluacion de contratista —
servicios profesionales.
Aunar esfuerzos entre LA No se evidenciaron los informes
CAMARA y LA de supervision con relaciéon a la
CORPORACION para apoyar ejecucion del convenio entre la
!‘a realizacion de CU_MO ._202} CORPORACION DE Camara de _Cpmercio de Qﬂcuta y
Convenio La_semana que dinamizara INDUSTRIALES DE la Corporacién de Industriales de
el sistema de moda del Norte 60.000.000 | la Moda de Norte de Santander.
121 ,, LA MODA DE NORTE - . .
de Santander en los No se registra evidencia soporte
i . DE SANTANDER o
términos previstos en la de la solicitud de apoyo con
solicitud con radicado radicado 202120010203 del 6 de
202120010203 del 6 de agosto de 2021, al igual que los
agosto de 2021. soportes de pago (egreso y
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Contrato Resumen del Objeto Contratista C(\)/r?tlfarto Documentos Faltantes
transferencia) de tiquetes adjunto
al informe de la Corporacion.

No se evidencian informes de
supervision y el certificado de
disponibilidad presupuestal.
- . Formato AF-COM-02-11 Acta de
ESumlnlst)rar escaneres, _H\I;;S PATING Recibido
para pc) e impresoras
149 en las cantidades, de acuerdo | CONTRERAS CIA 67.889.683 | 0Mato AF-COM-02-14 Acta de
P evaluacion 'y revaluacién de
con las especificaciones S.AS. proveedores
técnicas y propuesta. Formato AF-COM-02-15
Verificacion de bienes y servicios
Formato AF-COM-02-17 Acta de
Entrega de Bienes y Servicios.
En relacién con el segundo pago,
Factura CEF 2841 del 25-11-2021
y Factura CFE 2924 del 12-12-
2021, no se registran en el
aplicativo Mercurio los siguientes
Suministrar  equipos  de Formatos:
. . Formato AF-COM-02-11 Acta de
cémputo de mesay portétiles, Recibido
150 de acuerdo con las| DOCUXER S.A.S. 248.393.460 FormatolAF-COM-02-14 Acta de
especificaciones técnicas y evaluacion y revaluacion de
propuesta. proveedores
Formato AF-COM-02-15
Verificacion de bienes y servicios.
Formato AF-COM-02-17 Acta de
Entrega de Bienes y Servicios.
Tampoco se evidencia el CDP.
Establecer una alianza entre
LA CAMARA y EL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA,
ggPuelrz;O;‘ma;I;jrzd :p%y:?nzrl No se evid_enciaror_1 los informes
sostenimiento de las del supervisor asignado en el
. Convenio de acuerdo con el
Microempresas foml‘a'es. ge procedimiento de AF-COM-03:
su jurisdiccion en el periodo
e coyunra enerado por CESTION, D SoyvEnios
emergencia sanitaria Comercio de Cucuta, y las actas
ocasionada por el COVID-19, del comité de evaluacion vy
Convenio | para lo cual LA CAMARA| BANCO AGRARIO 100.000.000 | seguimiento, como se establece
156 transferira a EL BANCO los DE COLOMBIA ’ ) ' P
en la Clausula Décima del
recursos de que trata la Convenio
clausula tercera del presente '
ggrs];/iﬁglr(;’n algscorﬁgilﬁsacigﬁ No se evidencia el comprobante
de la tasa de interés de egreso y transferencia al Banco
- et Agrario de Colombia de los
remuneratorio de los créditos
. $100.000.000.
que llegaré a otorgar EL
BANCO a los
Microempresarios formales,
que se encuentren
matriculados en LA
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Contrato

Resumen del Objeto

Contratista

Valor
Contrato

Documentos Faltantes

CAMARA, fomentando asi el
desarrollo de su actividad,
facilitando que estos puedan
acceder al Portafolio de
Productos y Servicios
ofrecido por EL BANCO,
previo al cumplimiento de las
condiciones y requisitos
establecidos en la
normatividad interna de EL
BANCO

169

Alquiler de impresoras para la
Camara de Comercio de
Clcuta, de conformidad con
la propuesta presentada la
cual hace parte integral del
presente contrato.

LUIS XXXXX

69.139.000

Formato AF-COM-02-14 Acta de
evaluacion y
proveedores.
Formato
Verificacion de bienes y servicios.
No se evidencia el CDP.

revaluacion de

AF-COM-02-15

Fuente: Informacién Camara de Comercio

Elaboré: Equipo Auditor

Vigencia 2022

Cuadro No. 33

Convenios y Contratos con Falencias
Camara de Comercio de Cucuta

Vigencia 2022
Cifras en pesos
. . Valor
Contrato Resumen del Objeto Contratista Documentos Faltantes
Contrato
En los informes mensuales de
Prestar sus servicios supervision registrados en el
profesionales como sistema MERCURIO, en
coordinador técnico de los cumplimiento al alcance de las
13 convenios Pactos por la Carlos XXXXX obligaciones del contratista, no
S ; 71.300.000 - i
Innovacion y Colinnova, de se evidencid en detalle los
conformidad con la indicadores establecidos vy
propuesta presentada. cantidad del producto
esperado.
Asesorar y acompanar. a No se evidencian soportes de
empresas seleccionadas de S .
- , la autorizacién del coordinador
la region en la busqueda de
y de los gastos de
nuevos mercados | . del
internacionales, costos mas . desplazamiento del contrato,
20 eficientes e informacién de Maria XXXXX 46.200.000 Ios_ 9.""5“’5 d_e tran_s,porte,
acceso para lograr  su aIOJamlentoya!lmentamon por
fimera exportacion $1.375.000 ejecutados los
pri P ! dias 26, 27 y 28 de julio de
orientado a crear su plan de .,
) ) T 2022, segun comprobante de
internacionalizacion,
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Contrato

Resumen del Objeto

Contratista

Valor
Contrato

Documentos Faltantes

conociendo y aplicando
tramites administrativos,
logisticos, aduaneros en el
proceso exportador
colombiano y mejoramiento
de producto para la
exportacion.

egreso N°2 del 9 de
septiembre de 2022.

No se evidencia CDP — segln
adicion $2.573.399 (gastos
desplazamiento) segln
solicitud pedido 29/12/2022.
No se evidencia soportes de
actualizacion de las garantias
segun actas de modificacion
N°1 del 22 de julio de 2022 y
N°2 del 28 de diciembre de
2022.

En los informes de actividades
mensuales, no se evidencia lo
siguiente:

-Cuales son las empresas
seleccionadas de la region que
cumplieron los  requisitos
necesarios para iniciar su plan
de internacionalizacion.
-Diagnéstico de cada una de
las empresas seleccionadas
-Plan de accién como ruta de
partida para avanzar en su
interés de llegar a otros
mercados.

Formato AF-COM-04-5
Evaluacién de contratista —
servicios profesionales

21

Asesorar y acompafiar a
empresas seleccionadas de
la region en la busqueda de
nuevos mercados
internacionales, costos mas
eficientes e informacion de
acceso para lograr su
primera exportacion,
orientado a crear su plan de
internacionalizacion,
conociendo y aplicando
trmites administrativos,
logisticos, aduaneros en el
proceso exportador
colombiano y mejoramiento
de producto para la
exportacion.

Diego XXXX

46.200.000

No se evidencia soportes de
actualizacion de las garantias
segun actas de modificacién
N°1 del 22 de julio de 2022 y
N°2 del 28 de diciembre de
2022.

No se evidencia CDP — segun
adicion  $373.289  (gastos
desplazamiento) segun
solicitud pedido 29/12/2022.
En los informes de actividades
mensuales, no se evidencia lo
siguiente:

- Cudles son las empresas
seleccionadas de la region que
cumplieron los  requisitos
necesarios para iniciar su plan
de internacionalizacion.

- Diagnéstico de cada una de
las empresas seleccionadas

- Plan de accién como ruta de
partida para avanzar en su
interés de llegar a otros
mercados.
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Contrato Resumen del Objeto Contratista Valor Documentos Faltantes
Contrato
Formato AF-COM-04-5
Evaluacion de contratista —
servicios profesionales
Realizar la renovacion de
actualizacion del
. L ) Formato AF-COM-02-14 Acta
I\l(C(IeEnmamlento Office 365 E3 de evaluacion y revaluacion de
xchange plan 2, para los B proveedores
29 computadores de LA | PATINO Y CONTRERAS Formato AE-COM-02-15
lCAMARA,_dc_a acuer@o con CIAS.AS. 143.080.000 Verificacion de  bienes y
0S requerimientos técnicos L
minimos exigidos en la servicios
presente invitacion a
proponer
Formato AF-COM-02-14 Acta
de evaluacion y revaluacion de
Contratar el servicio de aseo Eroveetdores AE-COM-02-15
y cafeteria, en las oficinas de ormato il
» . Verificacion de bienes y
atencién de la Camara de servicios
Comercio de Cdcuta, en| SERVICIOS COLOMVEN .
36 | Cicuta, Los Patios, Villa del SAS 133.695.275 | L Mereurio, en la carpeta ce
>, > acturas e informe de
Rosarlo,.leuyChlnacota de actividades no existen
g(r)c:gzrens“tga;resentg%g la soportes de los informes de
' supervision con relacién a la
ejecucion del contrato de los
meses febrero a julio de 2022.
EL CONTRATISTA se obliga
para con LA CAMARA a
prestar el servicio de la
renovacion derechos de Formato AF-COM-02-14 Acta
actualizaciéon y soporte por de evaluacion y revaluacion de
doce (12) meses proveedores
56 licenciamiento VMware y de DOCUXER S.A.S. 57.120.000 Formato AF-COM-02-15
acuerdo con las R Verificacion de bienes y
especificaciones técnicas servicios
minimos exigidos y segun
propuesta la cual hace parte
integral del presente
contrato.
Adicion No. 10 al Contrato
N.423 Suscrito entre La
Confederacién Colombiana E?/TL%CACION AF'COM'O%'S
de Camaras de Comercio- ] CONVENIOS - Informe de
CONFECAMARAS y ASP| LA CONFEDERACION Efectividad de Convenio
Convenio | SOLUTIONS S.A. de COLOMBIANA DE '
. ; . . 40.123.805
71 arrendamiento de licencias e CAMARAS DE Formato AE-COM-03-4
infraestructura y operacion COMERCIO EJECUCION DEL
del sistema de apoyo a la CONVENIO: Acta de
gestion  administrativa y liquidacion '

financiera en la nube JSP7-
ERP version camaras de
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Contrato

Resumen del Objeto

Contratista

Valor
Contrato

Documentos Faltantes

comercio y suministro
adicional de Software
Wisesophia en modalidad
SAAS

Convenio
74

Aunar esfuerzos entre LA
CAMARA y LA
CORPORACION para
apoyar la ejecucion vy
desarrollo  del  proyecto
denominado “PROMOCION
DEL PRODUCTO
TURISTICO DE NORTE DE
SANTANDER EN EL
MARCO DE LA
REACTIVACION
ECONOMICA”,  conforme
propuesta presentada, la
cual hace parte integral del
convenio.

CORPORACION MIXTA
DE PROMOCION DEL
NORTE DE SANTANDER

146.428.571

AF-COM-03-6
EVALUACION DE
CONVENIOS - Informe de
Efectividad de Convenio.

Formato

75

Prestar sus servicios para la
materializacion de
estrategias relacionadas con
la promocion de Cucuta
como destino turistico, en
virtud del convenio No. 3451
de 2021 (184 de 2021)
celebrado entre el municipio
de San José de Clcutay LA
CAMARA, de conformidad
con lo establecido en
propuesta presentada.

CORPORACION MIXTA
DE PROMOCION DEL
NORTE DE SANTANDER

169.821.429

Formato AF-COM-02-14 Acta
de evaluacion y revaluacion de
proveedores.
Formato
Verificacion
servicios.

AF-COM-02-15
de Dbienes vy

Convenio
87

Aunar esfuerzos y recursos
administrativos, técnicos y
financiero entre la Camara
de Comercio de Cuacutay La
Asociacion Colombiana de la
Industria Gastronémica
ACODRES, con el fin de dar
fortalecimiento al sector
gastrondmico que hace parte
de la Iniciativa cluster de
turismo Norte mi Destino
segun propuesta presentada
que hace parte integral del
convenio.

160000000 de los cuales el
aporte de CCC es de $
150,000,000

ASOCIACION
COLOMBIANA DE LA
INDUSTRIA
GASTRONOMICA
ACODRES CAPITULO
NORTE DE SANTANDER

160.000.000

AF-COM-03-4
DEL
Acta de

Formato
EJECUCION
CONVENIO:
liquidacion.

AF-COM-03-6
EVALUACION DE
CONVENIOS - Informe de
Efectividad de Convenio.

Formato
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Contrato Resumen del Objeto Contratista Valor Documentos Faltantes
Contrato
EL CONTRATISTA se obliga
g?égtafon elLA sng?:iﬁRA d; Formato A_F-COM-02-14 Acta
. . de evaluacion y revaluacion de
outsourcing de impresoras
ara la entidad y de acuerdo proveedores,

107 P y de acy LUIS XXXXXX Formato AF-COM-02-15
con las especificaciones 132.280.400 e ;

P S ; Verificacion de bienes vy
técnicas exigidas y segun -

servicios.
propuesta la cual hace parte
integral del presente
contrato.
Prestar el servicio de
Renovacién de la garantia y Formato AF-COM-02-14 Acta
del soporte de equipos de la de evaluacion y revaluacion de
plataforma SAN y de acuerdo proveedores.

109 con las especificaciones DOCUXER S.AS. 189.061.250 Formato AF-COM-02-15
técnicas y segun propuesta Verificacion de bienes vy
la cual hace parte integral del servicios.
presente contrato.

No existe evidencia del
proceso de seleccion de los 17

participantes.
Aun cuando la Camara allega
un listado de “EMPRESAS
Aunar esfuerzos entre la NORTE EXPORTA” 2021 y
Cémara de Comercio de 2022, corresponden a un
Clcuta e INEXMODA para mayor numero de los 17
promover la participacion de participantes 'y no se
los diecisiete 17) documenta el proceso que
Convenio emp_resarios de prendas de llevé a elegirlos, Iimitén_dqse a

114 vestir y calzados INEXMODA 41.117.000 | expresar que las condiciones
beneficiarios del programa establecidas para entregar
Norte Exporta en la feria beneficio de participacién en
Colombiamoda+Colombiatex eventos de promocién
2022, a realizarse en el mes comercial son:
de Julio de 2022 en la ciudad -Procesos de
de Medellin. internacionalizacion, sobre

todo enfocado a
exportaciones.
-Participacion en actividades
relacionadas al clister Moda
Norte.
Suministro, configuracion e
instalacion de los
dispositivos inalambricos
para los pisos 1y 4 de la torre Formato AF-COM-02-14 Acta
a, y mezanine, 23 4 y 5 de INFORMATICA, REDES de evaluacion y revaluacion de
la torre b del edificio camara v proveedores.

119 de comercio, de acuero_lo CON | 2| ECOMUNICACIONES 53.977.904 Formato ) AF-CQM-02-15
lo requerido por la entidad y S AS Verificacion de bienes y
cumpliendo con los ) servicios.
estandares de  calidad
necesarios que permita
brindar un servicio 6ptimo y
eficiente, de acuerdo con las
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Contrato Resumen del Objeto Contratista Valor Documentos Faltantes
Contrato
especificaciones técnicas y
segun propuesta
o . Formato AF-COM-02-11 Acta
Implementacion del Sistema o
de Gestion Documental para de Recibido.
. -~ - Formato AF-COM-02-14 Acta
Registro Publicos, utilizando d luacio luacion d
la plataforma DocXflow para € evaluaciony revajuacion de
124 - . MAKRO SOFT SAS 189.125.633 | proveedores.
la operacion del Sistema de Formato AE-COM-02-15
Gestion Documental, bajo la e ;
. Verificacion de bienes vy
modalidad de Software como L
. servicios.
servicio (Saas).
Aunar esfuerzos entre LA No se evidencia un informe ni
CAMARA oy LA de la Camara ni del contratista
CORPORACION para que detalle las actividades que
apoyar la realizacion de la VI se realizaron. Tiene lista de
Convenio version de Plataforma Corporacion de chequeo y una verificacion del
134 denominada “Moda, | Industriales de la Moda de | 63.000.000 | coordinador. Hay un informe
Tendencia y  Negocios” Norte de Santander de efectividad del convenio
CUMO 2022, en los términos gue expresa que se adjuntan
previstos en la solicitud con evidencias de las actividades
radicado. 20222001191 del realizadas, pero no se
17 de agosto de 2022. observan las mismas.
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre la CAMARA e
INNPULSA COLOMBIA para
facilitar el desarrollo del LA FIDUCIARIA Formato AF-COM-03-6
Convenio | evento denominado COLOMBIANA DE 195 656.657 EVALUACION DE
167 “HEROES FEST 2022”, que | COMERCIO EXTERIOR U CONVENIOS - Informe de
promueva la activacién de la S.A. FIDUCOLDEX Efectividad de Convenio.
mentalidad y cultura en el
ecosistema  regional de
emprendimiento e
innovacion.
EL CONTRATISTA se obliga
para con LA CAMARA a FORMATOS: AF-COM-02-14
Suministrar equipos, -
P . Acta de evaluacion y
portatiles y escaneres en las luacién d d
cantidades y de acuerdo con revauacion de proveedores
171 . DOCUXER S.A.S. FORMATOS: AF-COM-02-15
las especificaciones 223.232.100 e .
. Verificacion de bienes y
técnicas, propuesta y L
o servicios
aclaracion, la cual hace parte
integral del presente
contrato.G253
EL CONTRATISTA se obliga FORMATOS: AF-COM-02-14
para con LA CAMARA a Acta de evaluacion vy
177 suministrar  equipos  de INNOVA TECH revaluacion de proveedores
escritorio en las cantidades y ITS.AS. 36.000.000 | FORMATOS: AF-COM-02-15
de acuerdo con las Verificacion de bienes y
especificaciones técnicas y servicios
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Contrato Resumen del Objeto Contratista Valor Documentos Faltantes
Contrato

propuesta la cual hace parte
integral del presente
contrato.
Realizar el suministro de
derechos de actualizacion y Formato AF-COM-02-14 Acta
soporte licenciamiento de evaluacion y revaluacion de
FORTI-GATE VMO04V, proveedores y

181 gzsgg%cacmnegn técniclgz DOCUXER S.A.S. 45.220.000 | £ oo AE-COM-02-15

P Verificacion de bienes y

minimas la cual hace parte servicios
integral del Presente ’
Contrato.

Fuente: Informacién Camara de Comercio
Elaboré: Equipo Auditor

2. Cumplimiento de Objeto Contractual

Vigencia 2021

2.1 Contrato de Prestacion de Servicios No. 05 de fecha 15 de enero de 202, por
valor inicial de $69.000.000 y valor final de $68.600.000, con el objeto de
coordinar, apoyar e implementar y fortalecer la estrategia de pacto por la

innovacion, segun los lineamientos establecidos por Minciencias.

CLAUSULA QUINTA: ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES, el alcance de las
obligaciones seran los siguientes resultados.

Tipo Resultado/producto Indicador Beneficiario
Resultado/Beneficio esperado

Nuevas organizaciones 80 # de nuevas organizaciones | Empresas,

firmantes de Pactos por firmantes de Pactos por la | entidades u

la Innovacién innovacion organizaciones
del
Departamento
de Norte de
Santander.

Sistemas de 10 # empresas con capacidades en | Empresas  del

innovacion Empresarial gestion de la  innovacion. Departamento

* de Norte de
Santander

Comunidad de 30 # empresas con capacidad en | Empresas  del

innovacion * gestion de la innovacion Departamento
de Norte de
Santander
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Ciclo de conferencias 10 # empresas con capacidad en | Empresas  del
internacionales y gestién de la innovacién Departamento
nacionales de Norte de
Santander
Nuevas organizaciones # de nuevas organizaciones | Empresas  del
firmantes de Pactos por 25 firmantes de Pactos por la | Departamento
la Innovacion innovacion(autodiagnostico) de Norte de
(autodiagnostico) para para el programa Col-innova Santander
el programa Col-innova

Con relacion al proceso de seleccion de la meta, no se evidencia el soporte de las 80
nuevas empresas firmantes, se allegé un archivo en Excel por parte de la Entidad
denominado “Matriz Autodiagndstico Minciencias.xls” relacionando 1.364 empresas,
base de datos donde no se identifican las empresas y los criterios de seleccion.

Con relacién a la meta de 10 empresas capacitadas en gestion de innovacion en ciclos
de conferencias nacionales e internacionales, no se evidencia asistencia a los ciclos de
capacitacion.

En cuanto a la meta 25 nuevas organizaciones firmantes pactos por la innovacion se
allegé nuevamente el mismo archivo en Excel relacionando las 1.364 empresas, base
de datos donde no se identifican las empresas y los criterios de seleccion.

En los informes mensuales de supervisibn anexos al sistema MERCURIO, en
cumplimiento al alcance de las obligaciones del contratista, no se evidencio en detalle
los indicadores establecidos y cantidad del producto esperado.

2.2 Convenio 03 del 16 diciembre 2020, suscrito con la Fundacién Corona para la
transferencia del knowhow, la metodologia y principios del PROGRAMA por parte de
Los Socios Gestores a favor de Los Aliados, quienes lo implementaran en CUCUTA,
con el nombre de CUCUTA COMO VAMOS, en adelante La Réplica, con
acompafamiento de Los Socios Gestores y con la plena observancia de las
condiciones descritas en este Convenio y en el Manual de Implementacion elaborado
por FUNDACION CORONA, documento que hace parte integral del presente
Convenio como anexo digital, en adelante EL MANUAL.

Con fecha de inicio del 16 de diciembre 2020, y una duracién de 4 afios, encontrandose
en ejecucion.

“SEXTA. - COMPROMISOS DE LOS ALIADOS: Los Aliados Replicadores se
comprometen:

(...)

p. La administracion de los recursos del presente Convenio la realizard cada uno de Los
Aliados, atendiendo las siguientes directrices: i) Debera llevar los registros contables
originados de los recursos aportados. ii) Debera tener disponibles sus libros contables en
caso de requerirse una auditoria por parte de los Socios Gestores y/o Los Aliados. iii)
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Cumplir oportunamente con las obligaciones que en materia de impuestos genere los
recursos aportados, como declaraciones de IVA, retencién en la fuente, etc. iv) Debera
establecer los mecanismaos de control interno que garanticen el adecuado manejo de los
recursos. Las demas directrices para la administracién de los recursos seran definidas
por el Comité Técnico de La Réplica. El Administrador manifiesta que firmara un nuevo
convenio en caso de haber nuevos socios en el cual se deben incorporar todos y cada
uno de los compromisos previstos.”

Con relacion al compromiso de los aliados, no se evidencia el cumplimiento del literal p)
de la clausula 62 citada, en el Sistema de Gestion Documental Mercurio, frente a los
registros contables originados de los recursos aportados por parte de la Camara de
Comercio de Cucuta en especie y con relaciéon a los recursos en efectivo solamente se
encuentra una imagen del JSP7 respecto de la vigencia 2021, pero no un documento
como tal y tampoco se evidencia el aporte del 2022, en la plataforma MERCURIO.

Solamente registraron en Mercurio cuatro pagos, que aparentemente corresponden al
aporte en especie, cuyo total asciende, a $29.295.000, lo que no cubre el valor del aporte
total en especie que debe realizar la CCCucuta

“DECIMA. - APORTES DE LOS REPLICADORES. Sin perjuicio de los compromisos
establecidos en este Convenio, son obligaciones de Los Aliados efectuar los siguientes
aportes para el desarrollo del PROGRAMA:

INFORMACION FINANCIERA Y VIGENCIA

5 SETECIENTOS  DIECISEIS ~ MILLONES  DOSCIENTOS
I’ESUDUGSIO \Valor

otal alo VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVEPESOS
MC/TE ($716.225.649)

APORTES EN EFECTIVO: VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOSCINCUENTA
PESOS MC/TE ($20.168.350)

Entidad Aporte afio 1 Aporte afio 2 Aporte afio 3 Aporte afio 4
CAMARA DE
COMERCIODE
CUCUTA $2.800.000 $2.940.000, $3.087.000 $3.241.350
UNIVERSIDAD
LIBRE $1.000.000 $1.500.000 $2.000.000 $2.000.000
LA OPINION $350.000 $350.000 $450.000 $450.000

APORTE EN ESPECIE: SEISCIENTOS NOVENTA Y SESIS MILLONES CINCUENTA Y SIETE MILDOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS MC/TE ($696.057.299)

Entidad Aporte afio 1 Aporte afio 2 Aporte afio 3 Aporte afio 4
CAMARA DE
COMERCIODE
CUCUTA $69.200.000 $72.660.000 $76.293.000 $80.107.650
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UNIVERSIDAD

LIBRE $57.113.650 $59.969.333 $62.967.799 $66.745.867
LA OPINION $35.500.000) $35.500.000) $40.000.000 $40.000.000
(...

Paragrafo Tercero. — Los Aliados tendran la obligacion de abrir en su contabilidad un
centro de costos para el registro y control de los recursos aportados para la ejecucién del
PROGRAMA. La contabilidad relacionada con el PROGRAMA y sus documentos de
soporte, deberan estar a disposicion de Los Aliados quienes podran solicitar en cualquier
momento rendicidon de cuentas, en relaciébn con los dineros aportados al presente
Convenio. Cualquiera de Los Aliados podra terminar unilateralmente el presente
Convenio cuando por cualquier causa los recursos aportados en los términos del presente
Convenio se cedan o destinen a actividades distintas a cumplir los objetivos del
PROGRAMA.

Paragrafo Cuarto. — El valor del aporte de los afios 2, 3 y 4 del Convenio, seran
confirmados por Los Aliados mediante Acta de Comité Directivo que se realizara en el
primer bimestre del afio correspondiente, con el fin de revisar los costos del Programa y
la disponibilidad financiera de cada uno de Los Aliados para realizar aportes en efectivo
y en especie. En este caso de ser modificados los aportes de Los Aliados se suscribira el
respectivo otrosi para establecer los valores de los aportes y en consecuencia el valor
total del Convenio”

Con relacién al compromiso de los aliados, no se evidencia en la plataforma MERCURIO,
el cumplimiento de la clausula 10, paragrafo 3 frente a un centro de costos.

No se evidencia en la plataforma MERCURIO, el cumplimiento de la clausula 10,
paragrafo 4 frente a Acta de Comité Directivo que, se realizara en el primer bimestre de
los afios 2021 y 2022, correspondiente.

2.2 Convenio No0.076 (016) de fecha 27 de diciembre de 2021, con FIDUCIARIA

COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX, COMO
VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO INNPULSA
COLOMBIA, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
implementacion del modelo de negocio para el clister Moda Norte de Norte de
Santander, que consiste en “Moda Norte se reactiva”.

No se evidencia en el aplicativo Mercurio, los soportes de la etapa de ejecucion o
cumplimiento del objeto convenio, de conformidad con lo establecido en las siguientes
clausulas:

“CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto del presente
Convenio LA CAMARA realizara la ejecucion del proyecto de acuerdo con lo establecido
en el Anexo No. 1. y de acuerdo con las siguientes actividades y entregables:

2.1. ACTIVIDADES
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1. Formacion especializada para el fortalecimiento de capacidades en patronaje e
innovacion de calzado.

2. Asistencia técnica venta directa para fortalecer la construccion de identidad de
marca.

3. Participacion en el evento especializado "El International Footwear & Leather
Show, IFLS+EICI".

4. Consultoria especializada en herramientas de planeacion comercial estratégica
tanto online como offline, generacion de contenido omnicanal que las
organizaciones utilizan para mejorar su experiencia de usuario e impulsar mejores
relaciones con su audiencia en todos los puntos de contacto.

2.2. ENTREGABLES

. Entregables Actividad No. 1

. Certificado de formacion.

. Entregables Actividades No. 2

. Informe final y registros de analisis.

. Memorias con contenidos de los webinars.

. Entregables Actividad No. 3

. Registro de inscripcién a la feria de cada participante.

. Entregables Actividad No. 4

. Listado de atributos de la propuesta de valor.

. Descripcion de los intereses de los clientes.

. Listado de estrategias de posicionamiento y mercadeo.

. Listado de requerimientos internos para generacion de contenido.

. Listado de temas estratégicos a comunicar en los diferentes canales de
comunicacion.

6. Descripcion del estilo de comunicacion.

7. Ejemplos del estilo de comunicacion digital y offline.

8. Listado de las etapas del embudo de conversion.

9. Listado de herramientas a usar en cada etapa del embudo de conversion.

10. Matriz del listado de tipo de contenido y herramientas a usar en cada etapa del
embudo de conversion

2.3 USUARIOS FINALES

El proyecto debera beneficiar al menos a 10 empresas usuarias finales del clister Moda
Norte en el departamento de Norte de Santander, las cuales deben cumplir las
siguientes condiciones:

- El cien por ciento (100%) deben ser personas juridicas y/o naturales registradas en la
camara de comercio.

- El cincuenta (50%) de los usuarios finales, al momento de postularse, no deben ser
usuarias finales de proyectos que estén en ejecucion o en proceso de contratacion de
convocatorias anteriores de fortalecimiento clister. Esta condicién se debera mantener
durante la ejecucion del contrato.

CLAUSULA SEPTIMA — INTERVENTORIA: El seguimiento a la ejecucion técnica,
administrativa, legal y financiera, sera ejercido por la Interventoria contratada para este
efecto. La interventoria hara el seguimiento al cumplimiento de los objetivos y actividades
del convenio, asi como al manejo de los recursos aportados para la ejecucion del
convenio, como de la contrapartida aportada por las empresas beneficiarias. Para ello,
LA CAMARA llevara registros de las actividades realizadas y mantendra la
documentacion pertinente para acreditar el cumplimiento del proyecto, los soportes de la
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(@) contraioria

ejecucién de los recursos, asi como el cumplimiento de las normas legales y tributarias
gue apliquen. Para efectos de la liquidacion del convenio, sera requisito el informe de
liquidacion presentado por la Interventoria en el que se evidencie la ejecucion técnica y
financiera del convenio y su cumplimiento por parte de LA CAMARA.”

2.3 Contrato 095 de 2021 de Prestacion de Servicios, suscrito con |10 PMO S.A.S.,
por $37.128.000, para el acompafiamiento al equipo de LA CAMARA en la
estructuracién de rutas competitivas para los sectores Minero Energético y Palma
de Norte de Santander, segun propuesta presentada que hace parte integral del
contrato.

“CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO: para cumplir con el objeto del
contrato, se proponen las siguientes actividades de acompafiamiento al equipo de trabajo
de LA CAMARA:

1. Definicion de planes de trabajo orientados a resultados y seguimiento a la ejecucion.
2. Busqueda, entendimiento y analisis de informacién relevante para entender el contexto
de los sectores a analizar.

3. Disefio y ejecucion de procesos de conversacion con empresarios y aliados en
formatos individuales o grupales.

4. Disefio y ejecucion de procesos de busqueda de informacién sobre tendencias y
benchmarking a nivel nacional e internacional sobre visiones, estrategias, buenas
practicas, modelos de gobernanza, entre otros temas que se definan.

5. Analisis de informacion recopilada para la definicion de insights claves para soportar
las propuestas a desarrollar.

6. Acompafamiento en el disefio de propuestas de vision y lineamientos estratégicos para
los clusteres y validaciones ante empresarios y aliados.

7. Recomendaciones generales sobre el disefio y ejecucibn de estrategias vy
relacionamiento con empresarios y aliados.

8. Preparacion de documentos y presentacion de soporte.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA brindara acompafiamiento a LA CAMARA en la
estructuracion de los clusteres. El desarrollo de los entregables sera llevado a cabo por
el equipo de trabajo de LA CAMARA, bajo la coordinacién de EL CONTRATISTA que
también pondra en disposicion el apoyo de un relator, encargado de construir documentos
y presentaciones finales. En consecuencia, EL CONTRATISTA presentara
mensualmente informes de las actividades desarrolladas, incluyendo recomendaciones
sobre los procesos y a nivel profesional con los miembros del equipo de LA CAMARA.”

“CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Cumplir con las condiciones técnicas y econdmicas previstas en la propuesta.

2. Definir los planes de trabajo orientados a resultados y seguimiento a la ejecucion.

3. Busqueda, entendimiento y analisis de informacion relevante para entender el contexto
de los sectores a analizar.

4. Disefar y la ejecucion de procesos de conversacion con empresarios y aliados en
formatos individuales o grupales.

5. Disefiar y la ejecucion de procesos de busqueda de informacion sobre tendencias y
benchmarking a nivel nacional e internacional sobre visiones, estrategias, buenas
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practicas, modelos de gobernanza, entre otros temas que se definan.

6. Andlisis de informacion recopilada para la definicion de insights claves para soportar
las propuestas a desarrollar.

7. Acompafiamiento en el disefio de propuestas de vision y lineamientos estratégicos para
los clusteres y validaciones ante empresarios y aliados.

8. Recomendaciones generales sobre el disefio y ejecucion de estrategias y
relacionamiento con empresarios y aliados.

9. Preparacion de documentos y presentacion de soporte.

10. Dar efectivo cumplimiento a las normas correspondientes al Sistema General de
Seguridad Social, asi como al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, especialmente
las previstas en el Decreto 1072 de 2015. Las demas a que haya lugar de acuerdo a la
propuesta.”

Los informes de ejecucion de actividades no contienen la descripcion de la actividad
realizada, en sus registros fotograficos.

Tampoco se evidencia lo siguiente:

-La propuesta “io Propuesta CCCUCUTA estrategia s clu?steres MineroE y Palma.pdf’.
-El informe de actividades del mes de diciembre de 2021, con sus evidencias.

-Copia del cronograma establecido para desarrollo del proyecto.

-Ni los documentos y presentaciones entregables, que evidencien el cumplimiento del
contrato.

Vigencia 2022

2.4 Contrato de Prestacion de Servicios No.13 de fecha 08 de marzo de 2022, por
$71.300.000, para prestar sus servicios profesionales como coordinador técnico
de los convenios Pactos por la Innovacién y Colinnova, de conformidad con la
propuesta presentada.

La informacion contenida en la base de datos de MERCURIO, no especifica claramente
a las empresas atendidas.

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: a). Apoyar, implementar
y fortalecer la estrategia de pactos por la innovacién, segun los lineamientos establecidos
por Minciencias. b). Realizar seguimiento en la fase final del programa Col-innova. c)
Poner a disposicion de la estrategia de Pactos de Innovacion, las capacitaciones,
reuniones y/o talleres de socializacién que permitan realizar una difusién adecuada de la
estrategia para la consecucién de aliados interesados en participar, entre las
organizaciones que conforman la entidad y otras que sean afines al tema. e) Contratar la
campafia comunicacional para la movilizacion de las personas para el pacto. d)
Implementar una base de datos regional para captura de informacién f) Apoyo en la
implementacion para la estrategia pactos por la innovacion. g) Definir incentivos
adicionales para los firmantes de pactos por la innovacién. h) Realizar el seguimiento,
monitoria y control al proyecto de innovacion colaborativa seleccionado. i) Presentar los
soportes de ejecucion técnica y financiera del proyecto de innovacién colaborativa
seleccionado. j) Atender los requerimientos realizados por la coordinaciéon del contrato. k)
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Informar a la coordinacion de forma inmediata, sobre las situaciones que pudieren afectar
el correcto desarrollo del contrato. ) Cumplir con las obligaciones previstas en el Decreto
1072 de 2015, el Decreto 723 de 2013 y demas normas que adicionen o modifiquen sus
disposiciones. m) Asumir el costo del internet y de las llamadas que se requiera para el
desarrollo del contrato. n) Todas las demas que sean necesarias para la ejecucion
oportuna del contrato. Adicionalmente, EL CONTRATISTA deberd cumplir con las
siguientes metas: i) 80 nuevas empresas u organizaciones firmantes de pactos por la
innovacion; ii) 22 empresas con capacidades en gestion de innovaciéon del programa
Aceleracion |+D+i; iii) 20 empresas con capacidades en gestion de la innovacion del
programa innovacion abierta; iv) 1 proyecto de innovacion como resultado de la
participacién del programa innovacion abierta. v) 40 organizaciones que sean nuevos

firmantes participantes en talleres de gestion de la innovacion.”

Con relacion al proceso de seleccion de la meta, no se evidencia el soporte de las 80
nuevas empresas firmantes, se allegé un archivo en Excel con relacion de 1.364
empresas, base de datos donde no se identifican las empresas y los criterios de
seleccion.

No se evidencia el documento del proyecto de innovacion resultante de la participacion
del programa Innovacion abierta.

Con relacion a las 20 empresas con capacidades de gestion de la innovaciéon del
programa Innovacioén abierta, asi como el documento del proyecto de innovacion
resultante de la participacion del programa Innovacién abierta. No se evidencian los
soportes del cumplimiento de esta meta.

3. Liquidacién Contractual

Vigencia 2021
Cuadro No. 34
Liquidacién extemporanea de Contrato
Cémara de Comercio de Cucuta
Vigencia 2021
Cifras en pesos
. . Valor L
Contrato Resumen del Objeto Contratista Observacion
Contrato
- Con un plazo de 11 meses, con
Contratar el servicio de aseo L
. . fecha de inicio del 2 de marzo de
y cafeteria, en las oficinas de .
- p 2021, terminando el 31 de enero
atencion de la Camara de WILCO de 2022. Con fecha de liquidacion
027 Comercio de Cdcuta, en|ADMINISTRACIONES 135.549.273 | del 15' de iulio dg 2022
Clcuta, Los Patios; Villa| Y SERVICIOS LTDA e realizandose der ués del tiem 0’
Rosario; y  TibG, de| —WILCOLTDA . pu emp
; establecido en la Clausula Décima
conformidad con la propuesta e T
Novena: “La liquidacion del
presentada. .
presente contrato debera llevarse
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Contrato Resumen del Objeto Contratista

Valor
Contrato

Observacion

a cabo de comun acuerdo entre
las partes y dentro de un término
no superior a los dos (2) meses
siguientes a la finalizacion del
mismo. PARAGRAFO. En caso
de que posterior a este término no
sea posible la proyecciéon vy
suscripcion del acta de liquidacion
por cualquier causa, LA CAMARA
quedara facultada para llevarla a
cabo de forma unilateral dentro del
mes siguiente al vencimiento de
dicho término.”

Fuente: Informacion Camara de Comercio
Elaboré: Equipo Auditor

Vigencia 2022
Cuadro No. 35
Liquidacién Contratos y Convenios
Cémara de Comercio de Cucuta

Vigencia 2022

Cifras en pesos
Contrato Resumen del Objeto Contratista valor Observacion
Contrato

Asesorar Y acompanar - a Con fecha de inicio del 1°
empresas seleccionadas de la de febrero de 2022 v con un
region en la blisqueda de nuevos lazo de 11 mesesy No se
mercados internacionales, costos 2videncia acta’ de
mas eficientes e informacion de liquidacion, aun cuando la
acceso para I_ograr su_ primera Clausula bécima Séptima
20 exportacion, orientado a crear su Maria XXX 46.200.000 |establece: “La liquidacion

plan de internacionalizacién,
conociendo y aplicando tramites
administrativos, logisticos,
aduaneros en el proceso
exportador colombiano y
mejoramiento de producto para la
exportacion.

del presente  contrato,
debera llevarse a cabo de
comun acuerdo entre las
partes y dentro de los
cuatro (4) meses siguientes
a la finalizacién de este”.

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/o

»

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

18 24

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

ACI8-1 Pagina 107 de 121

Contrato Resumen del Objeto Contratista valor Observacion
Contrato
Con fecha de inicio del 1°
de febrero de 2022, un
plazo de 11 mesesy fecha
de liquidacion del 5 de
septiembre de 2023, aun
~ cuando la Clausula Décima
Asesorar 'y acompafiar a Séptima  establece: “La
empresas seleccionadas de la liquidacion  del résente
region en la basqueda de nuevos d . P
. . contrato, debera llevarse a
mercados internacionales, costos p
. L . ) cabo de comun acuerdo
mas eficientes e informacion de
- entre las partes y dentro de
acceso para lograr su primera los cuatto (4) meses
21 Si;pnortaglé)n, ?r:'lfg?r::g%r?a(l:irzi\iriésnu DIEGO XXX 46.200.000 | siguientes a la finalizacion
conociendo y aplicando trdmites ;j;il t;?'i?g% quRFQ(:t':ﬁ;Oé
Zg?;?}'j:gzwoz’n ol Ioglrsotlczc;s(; este término no sea posible
exnortador colombian% la proyeccion y suscripcion
p . y del acta de liquidacién por
mejoramiento de producto para la )
exoortacion cualquier causa, LA
P ' CAMARA quedara
facultada para llevarla a
cabo de forma unilateral
dentro del mes siguiente al
vencimiento de  dicho
término”.
Aunar  esfuerzos entre LA
CAMARA Yy ACICAM para apoyar
la participacién de empresarios
de Cdcuta del sector calzado,
cuero 'y manufacturas para
Convenio participar en la version 43 _del Acta de liquidacion sin
32 “‘INTERNATIONAL FOOTREAR ACICAM 30.000.000 firmas q
& LEATHER SHOW (IFLS) )
+EXHIBICION INTERNACIONAL
DEL CUERO E INSUMOS,
MAQUINARIA Y TECNOLOGIA
(EICI)” version 25, a desarrollarse
del 8 al 11 de febrero de 2022.
Adicién No. 10 al Contrato N.423
Suscrito entre La Confederacion
Colombiana de Camaras de
Comercio- CONFECAMARAS vy
ASP SOLUTIONS S.A. de LA S .
Convenio arrendamiento  de licencias e | CONFEDERACION er:%s de liquidacion sin
infraestructura y operaciéon del| COLOMBIANA DE | 150.000.000 - .
71 X - 2 Se incumple la clausula
sistema de apoyo a la gestion CAMARAS DE décimo novena
administrativa y financiera en la COMERCIO )

nube JSP7-ERP version camaras
de comercio 'y suministro
adicional de Software Wisesophia
en modalidad SAAS.
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Contrato Resumen del Objeto Contratista valor Observacion
Contrato
Aunar esfuerzos y recursos
administrativos, técnicos y
financiero entre la Céamara de
Comercio de Clcuta y La Asociacion
Asociacion Colombiana de la ; Acta de liquidaciéon sin
. . - Colombiana de la .
Convenio | Industria Gastronémica Industria 150.000.000 firmas.
87 ACODRES, con el fin de dar Ay ' ) Se incumple la clausula
I Gastronémica . .
fortalecimiento al sector décima sexta.
P ACODRES
gastrondmico que hace parte de
la Iniciativa clister de turismo
Norte mi Destino seguin propuesta
presentada.
., . Con fecha de inicio del 12
Prestacion de servicios como de septiembre de 2022 y
experto en marca, S
e : fecha de terminacion del 11
comercializacion, portafolio 'y de enero de 2023
mercadeo de comunicacion para Acta de i uidacién del 11
136 el fortalecimiento de la estrategia Rafael XXX 42.000.000 1d
del clister de moda norte del de geptlembre de 2.0.2.3’
departamento Norte de anterior a la fecha de inicio
SaFr)ltander de conformidad con la y la cual fue publicada en el
0 uesta’ resentada aplicativo Mercurio el 11 de
prop P octubre de 2023.
El término de ejecucion (1
mes), contado a partir de la
suscripcion del acta de
inicio, es decir, desde el 04
de octubre de 2022 hasta el
03 de noviembre de 2022.
Tiene acta de liquidacion
. - sin firmas en word, llegando
Prestar el servicio de Disefio, ) ) 27
= i inclusive en el aplicativo
Produccion, Montaje, y :
. Mercurio hasta el 4 de
desmontaje de Stand de Norte de
octubre de 2023 los
Santander en el Evento FERIA Unique Arquitectura comentarios. No cumple
147 DE CAFES ESPECIALES quseﬁogSAS 34.501.975 con lo esteiblecido en pel
COLOMBIA EXPO 2022, a y M .
realizarse en la ciudad de Bogota contrato en - su clausula
. h VIGESIMA SEGUNDA,
Corferias, segun  propuesta .
correspondiente a la
presentada L -
liquidacion, la cual prevé
que ésta debera llevarse a
cabo de comun acuerdo
entre las partes y dentro de
un término no superior a los
cuatro (04) meses
siguientes a la finalizacion
del contrato.

Fuente: Informacién Camara de Comercio
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior, se presenta por falta de mecanismos de control y la utilizacién de formatos
establecidos por la entidad sin contener informacion completa de la ejecucion de los
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procesos de contratacion, suscritos por la Camara de Comercio de Cucuta, a través, de
informes de supervision, asi como por la falta de diligenciamiento de otros formatos
establecidos en sus procedimientos, que permitan a la entidad la toma de decisiones, lo
que podria producir la desatencion al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato realiza la entidad
en las ejecuciones contractuales, contraviniendo los articulos 41, 43, 44, 45 y 48 del
Estatuto de Contratacion de la entidad.

Lo observado, no garantiza adecuadamente la ejecucion del objeto contractual y las
obligaciones acordadas, incumpliendo con las funciones de coordinador, e impidiendo
conocer de manera clara y expresa como garantes de la entidad, el desarrollo de la
ejecucion de los procesos llevados a cabo y asi, poder determinar la efectividad en el
cumplimiento de las actividades atribuidas en cada objeto contractual por parte de los
contratistas.

Respuesta de la Entidad
“(...) Nota importante:

Antes de dar respuesta a los puntos planteados en las observaciones, es importante resaltar
que, la Camara de Comercio de Cucuta fue auditada en vigencia 2019-2020, donde se
realizaron una serie de observaciones, y como forma de mejora continua, se radic6 ante su
despacho el 13 de diciembre de 2021 un plan de mejoramiento, con fechas de
cumplimiento a mediados y finales de 2022, lo que quiere decir que, muchas de las
observaciones que estan planteando actualmente, se encuentran dentro de dicho plan de
mejoramiento cubriendo TODA la vigencia de 2021 y gran parte de la vigencia 2022,
situacion queindicaque no se estaria cometiendo las mismas observaciones, sino que,
se estaban trabajando segun el plan de mejoramiento suscrito con su entidad.

1. Informes, Actas y/o Formatos

Se puede evidenciar que, en la mayoria de los contratos y convenios, mencionan ustedes
que falta el formato AF-COM-02-14 Acta de evaluacién y revaluacién de proveedores, de
forma mensualizada, frente a este punto, es importante aclarar que dicho formato se llena
de forma anualizada, donde se evalla el desempefio de forma completa de los proveedores,
de ahi que, no se sube de forma mensual al expediente.

Frente al formato AF-COM-02-15 Verificacion de bienes y servicios, es importante tener en
cuenta que, dentro del mismo procedimiento revisado por ustedes, que muy bien sefialan,
No se genera una carga imperativa, es decir, no es obligatorio, si no, facultativo, lo anterior,
debido a que, en primer lugar, no todos los contratos o convenios tienen entrega de
bienes o servicios, y segundo, no exige la obligatoriedad del formato, puesto que también
se puede generar la verificacion del bien, a través del llenado del indice dindmico, que
cumple el mismo objetivo.
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Ahora bien, frente al formato AF-COM-02-17 Acta de Entrega de Bienes y Servicios, s un
formato exclusivamente creado para papeleria e inventario, tal cual lo establece el mismo
procedimiento, por cuanto no puede ser exigible para otro tipo de contratos.

2. Cumplimiento de Objeto Contractual.

Frente al cuestionamiento de algunos contratos y convenios, se tiene por decir que:

(...)
o CONTRATO 013 DE 2022 CARLOS (...): OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga
para con LA CAMARA a prestar sus servicios profesionales como coordinador técnico de los
convenios Pactos por la Innovacién y Colinnova, de conformidad con la propuesta presentada, la cual
hace parte integral del presente contrato.

Es importante manifestar que, frente al presente contrato, los resultados obtenidos se ven
reflejados en el Informe final del convenio 763/2019 expediente 0000067339 radicado
202330003923, dado que el convenio tuvo prérrogas y adiciones, igualmente comparto el
link de acceso al informe final detallado enviado a MINCIENCIAS https://acortar.link/16tFtx,
por lo que dicha manifestacion no debe continuarse.
(--)

e CONVENIO 167 DE 2022: OBJETO: Convenio de cooperacion celebrado entre la fiduciaria
colombiana de comercio exterior s.a. Fiducoldex, como vocera y administradora del patrimonio
autonomo INNPULSA COLOMBIA y la camara de comercio de Cucuta : OBJETO: Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre la CAMARA e INNPULSA COLOMBIA para facilitar el
desarrollo del evento denominado “HEROES FEST 2022”, que promueva la activacion de la
mentalidad y cultura en el ecosistema regional de emprendimiento e innovacion.

Informe de efectividad se encuentra en el expediente 0000083787.

(...)

. CONTRATO 005 DE 2021 CARLOS (...): OBJETO: contratista, se obliga para con LA
CAMARA a coordinar, apoyar e implementar y fortalecer la estrategia de pacto por la
innovacion, segun los lineamientos establecidos por Minciencias.

Como se evidencia en el acta modificatoria del expediente 0000073222 radicado
202160002697, el valor total del contrato es $ 68.600.000, como primer punto.

(...)

Los resultados obtenidos se ven reflejados en el Informe final del convenio 763/2019 expediente
0000067339 radicado 202330003923, dado que el convenio tuvo prorrogas y adiciones, que se
presume no fueron analizadas por su respetado despacho.

Igualmente compartimos el link de acceso al informe final detallado enviado a
MINCIENCIAS https://acortar.link/16tFtx , la evidencia se encuentra en la siguiente ruta
Informe final pactos mes 4l/informe técnico final/evidencias objetivos
especificos/objetivo 4/ a partir de la fila 801.

El criterio de seleccion es la voluntad de la empresa para realizar el autodiagnéstico como
uno de los requisitos para participar en los programas de pactos por la innovacion, es decir,
la obligacion era de las empresas al postularse.
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Los resultados obtenidos se ven reflejados en el Informe final del convenio 763/2019
expediente 0000067339 radicado 202330003923, dado que el convenio tuvo prérrogas y
adiciones, igualmente comparto el link de acceso al informe final detallado enviado a
Minciencias https://acortar.link/16tFtx , (la evidencia se encuentra en la siguiente ruta
Informe final pactos mes 41/informe técnico final/evidencias objetivos especificos/objetivo
6/ Anexo 58 matriz seleccién empresas beneficiarias ciclos de conferencias).

]
La meta mencionada de 25 nuevos firmantes hace referencia al convenio 599/2020 celebrado
entre Confecamaras y la Cdmara de comercio de Clcuta, teniendo en cuenta que el Convenio
empezé el 12 de diciembre de 2020 hasta el 30 de Junio del 2022 segun adicién radicada con
el nimero 202260002656 los resultados obtenidos se ven reflejados en el Informe final del
convenio, adjunto link de acceso al informe final detalla enviado a Confecamaras
INFORME FINAL CUCUTA, (la_evidencia se encuentra en la siguiente ruta Informe final
Cucuta/informe técnico final/informe técnico final cc cucuta/actividad 1.2 lanzamiento del
programa/anexo 6 empresas nuevas firmantes), en este archivo podemos observar los
certificados de autodiagnosticos solicitados por Confecamaras, se puede validar la
superacion del cumplimiento de la meta.
(...)
De acuerdo con el objeto del contrato, el profesional debe dar cumplimiento a los objetivos
propuestos en el convenio Pactos por la innovacién, situacién que fue cubierta a cabalidad
por el contratista.

Vigencia 2022

e CONTRATO 013 DE 2022 CARLOS (...) para prestar sus servicios profesionales como
coordinador técnico de los convenios Pactos por la Innovacién y Colinnova, de conformidad con la
propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente contrato.

De acuerdo con el objeto del contrato, el profesional debe dar cumplimiento a los objetivos
propuestos en el convenio Pactos por la innovacién de acuerdo con la propuesta presentada
(adjunta), mensualmente no se especifica el indicador, es decir, no tiene una obligacién
mensualizada de indicadores.

Los resultados obtenidos se encuentran detalladamente documentados en el Informe final
del Convenio 763/2019, con numero de expediente 0000067339 y radicado 202330003923.
Dicho convenio experimentd extensiones y modificaciones a lo largo de su ejecucion. A fin
de proporcionar acceso directo a la informacién detallada, compartimos el enlace al informe
final completo enviado a Minciencias: https://acortar.link/16tFtx. Para ubicar la evidencia de
los resultados obtenidos, se puede seguir la ruta: "Informe final pactos mes 41/informe
técnico final/evidencias objetivos especificos/objetivo 4/", comenzando desde la fila 801.

Este documento detalla de manera exhaustiva los logros alcanzados a lo largo del convenio,
ofreciendo una visién completa y transparente de los resultados obtenidos.

(..
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El proyecto ganador denominado MANOS A LA OBRA EN UN CLICK, se realizdé en
convenio con la_Fundacién de Estudios Superiores Comfanorte el cual reposa en el
expediente 0000082802, el informe final esta relacionado en el radicado 202320007655.

(..)

Los resultados obtenidos se ven reflejados en el Informe final del convenio # 763/2019
expediente 0000067339, igualmente comparto el enlace de acceso al informe final detallado
enviado a Minciencias https://acortar.link/16tFtx , la evidencia se encuentra en la siguiente
ruta: Informe final pactos mes 4l/informe técnico final/evidencias objetivos
especificos/objetivo 2/anexo 19 informe final innovacién abierta.

En conclusién, se puede observar que se cumplié con el objeto contractual de forma clara,
sin embargo, mucha de la informacién no fue analizada de forma completa, lo anterior a
gue no se revisa en muchas oportunidades los documentos relacionados que se tienen
dentro de nuestro sistema de gestion documental.

3. Liquidacién Contractual

Frente a este punto se hace necesario manifestar que, la necesidad de liquidar contratos es
una fase esencial en la gestiébn contractual, permitiendo la adecuada finalizacion de las
relaciones entre las partes involucradas. En este contexto, se ha llevado a cabo la liquidacion
de diversos contratos, siendo crucial destacar que, si bien algunos contratos pueden no
requerir formalmente un proceso de liquidacion, lo anterior, debido a que no tienen
clausula de liquidacién, o proviene de una Entidad publica (sic), donde la liquidacién debe
provenir por parte de ellos, la transparenciay la claridad en la culminacién de las obligaciones
contractuales son siempre prioritarias, de ahi que, como se puede evidenciar en su gran
mayoria se cumplié con la obligaciéon. Sin embargo, es imperativo sefialar que ciertos
contratos no han sido objeto de liquidacion debido a la negativa del contratista a firmar
de manera adecuada los documentos pertinentes. Esta accién, que recae
exclusivamente en la responsabilidad del contratista, ha generado complicaciones
significativas en el cierre ordenado de dichos acuerdos.

Analisis de la Respuesta

Referente a lo expresado por la Camara de Comercio de que, estan trabajando en las
acciones establecidas en su Plan de Mejoramiento y se encontraban a 2022, dentro de
los términos fijados, si bien es cierta esta manifestacion, también lo es que las
observaciones planteadas cuya respuesta procede a analizarse, contienen condiciones
similares a las expresadas en el informe de la auditoria anterior.

Con relacion a lo mencionado en la respuesta de “1. Informes, Actas y/o Formatos.
Se puede evidenciar que, en la mayoria de los contratos y convenios, mencionan ustedes
gue falta el formato AF-COM-02-14 Acta de evaluacion y revaluacién de proveedores, de
forma mensualizada, frente a este punto, es importante aclarar que dicho formato se llena
de forma anualizada, donde se evalla el desempefio de forma completa de los proveedores,
de ahi que, no se sube de forma mensual al expediente.” En relacién el formato AF-
COM-02-14 Acta de evaluacién y revaluacion de proveedores, dentro de lo observado
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no se establece que se debe llevar de forma mensualizada, lo que se observa es que los
formatos no se evidencian en el expediente de los procesos contractuales y en la
respuesta de la entidad tampoco fueron aportados, observacion que se mantiene.

Respecto del formato AF-COM-02-15 Verificacion de bienes y servicios, la Camara
expresa ‘es importante tener en cuenta que, dentro del mismo procedimiento revisado por
ustedes, que muy bien sefialan, no se genera una carga imperativa, es decir, no es
obligatorio, si no, facultativo, lo anterior, debido a que, en primer lugar, no todos los
contratos o convenios tienen entrega de bienes o servicios, y segundo, no exige la
obligatoriedad del formato, puesto que también se puede generar la verificacién del bien, a
través del llenado del indice dinamico, que cumple el mismo objetivo.”

La observacién se presenta sobre los contratos de bienes y servicios ejecutados por la
entidad en las vigencias auditadas. La Camara de Comercio de Cucuta tiene un Manual
de Procesos y Soportes, que le permite a la entidad verificar el cumplimiento de las
actividades y/u objeto contractual, soporte que debe reposar dentro del expediente, y se
trata de un instrumento con el cual el Coordinador del contrato evalla y soporta la
actividad ejecutada, y sin embargo no se evidencia la existencia del mismo.

Frente al formato AF-COM-02-17 Acta de Entrega de Bienes y Servicios, manifiesta la
Camara que se trata de “(...) un formato exclusivamente creado para papeleria e inventario,
tal cual lo establece el mismo procedimiento, por cuanto no puede ser exigible para otro tipo de
contratos.” Sin embargo, el manual de procesos y soportes establecido por la Camara
de Comercié establece:

“16. RECIBIR Y VERIFICAR EL PRODUCTO, INSUMO O SERVICIO, detalle « Reciba y
verifique que los productos / servicios adquiridos, correspondan con lo solicitado al
proveedor en la Orden de Compra, servicio o contrato. Realice los debidos formatos que
correspondan para caso. * Verifique los productos comprados y/o servicios en la Factura,
evaluando las caracteristicas solicitadas y el cumplimiento con los tiempos de entrega y
la calidad del bien o servicio. * Para el caso de los contratos, recuerde que debe dejar
evidencia del control sobre la ejecucion del mismo en las respectivas actas establecidas
en el Listado Maestro de Compras de Bienes y Servicios Confiables: Acta de inicio, acta
de recibo, acta de liquidacion de mutuo acuerdo. « Verificacion de los bienes intangibles
Las compras intangibles destinadas al area de Tl para el funcionamiento de los procesos
de la entidad deben generar el acta de instalacion y recibido de las licencias anexando el
correo por parte del proveedor donde entrega las licencias en un tiempo no mayor a 45
dias. Las mismas deberan ser entregadas al area de compras para Su respectiva
verificacion. « Semestralmente el area de compras verificara las adquisiciones de bienes
intangibles destinadas para las otras areas generando un acta de verificaciéon y
cumplimiento de estas compras, la cual debe ser remitida a la Gerencia Administrativa y
Financiera. El responsable del proceso es el Coordinador asignado y/o Asistente Junior
de compras, directora de Tl segun sea el caso.”

De conformidad con lo anterior, se constata que el formato AF-COM-02-17 Acta de
Entrega de Bienes y Servicios, se establecio no solamente para papeleria e inventario,
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sino también para los productos / servicios adquiridos, de manera que la observacion
gue se mantiene.

Continuando con el analisis de la respuesta, respecto del punto 2, Cumplimiento de
objeto Contractual, se tiene:

e CONTRATO 013 DE 2022 con CARLOS XX, para prestar sus servicios
profesionales como coordinador técnico de los convenios Pactos por la Innovacion
y Colinnova, de conformidad con la propuesta presentada.

Respecto de la manifestacion de la Camara de que los resultados obtenidos se ven
reflejados en el Informe final del convenio 763/2019 expediente 0000067339 radicado
202330003923, dado que el convenio tuvo prorrogas y adiciones, compartiendo el link
de acceso al informe final detallado enviado a MINCIENCIAS https://acortar.link/16tFtx,
el cual una vez revisado, se determina que no especifica claramente el cumplimiento de
las metas especificas establecidas en el Contrato N0.013 de 2022. Igualmente, se
reitera que esta informacion no reposa dentro del expediente contractual y los informes
presentados por el contratista y avalados por el Coordinador, no evidencian el
cumplimiento de las metas establecidas en el Contrato.

e Convenio 167 de 2022 de cooperacion celebrado entre la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A. Fiducoldex, como vocera y administradora del patrimonio
autébnomo INNPULSA COLOMBIA y la cdmara de comercio de Clcuta para aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la CAMARA e INNPULSA
COLOMBIA para facilitar el desarrollo del evento denominado “HEROES FEST
20227, que promueva la activacion de la mentalidad y cultura en el ecosistema
regional de emprendimiento e innovacion.

Manifiesta la Camara que el informe de efectividad se encuentra en el expediente
0000083787. Revisado el expediente 00000083787 del convenio No.167 de 2022, no se
evidencia el formato AF-COM-03-6 EVALUACION DE CONVENIOS - Informe de
Efectividad de Convenio.

e Contrato 005 de 2021 con Carlos XXX para coordinar, apoyar e implementar y
fortalecer la estrategia de pacto por la innovacion, segun los lineamientos
establecidos por Minciencias.

En la comunicacion de la observacion se mencion6 que el valor del contrato es de
$68.600.000, de manera que la aclaracion de la entidad no es necesaria.

Comparten el link de acceso al informe final detallado enviado a MINCIENCIAS
https://acortar.link/16tFtx, manifestando que la evidencia se encuentra en la siguiente
ruta: Informe final pactos mes 41l/informe técnico final/evidencias objetivos
especificos/objetivo 4/ a partir de la fila 801.

Carrera 69 No. 44 — 35 Caodigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://acortar.link/16tFtx
https://acortar.link/16tFtx

'W ACI8-1 Pagina 115 de 121
h

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

(@) contraioria

Expresa la Camara que, con relacion a la meta de 10 empresas capacitadas en gestion
de innovacion en ciclos de conferencias nacionales e internaciones, los resultados
obtenidos se ven reflejados en el Informe final del convenio 763/2019 expediente
0000067339 radicado 202330003923, dado que el convenio tuvo prorrogas Yy
adiciones, igualmente comparto el link de acceso al informe final detallado enviado a
Minciencias https://acortar.link/16tFtx , (la evidencia se encuentra en la siguiente ruta
Informe final pactos mes 4l/informe técnico final/levidencias objetivos
especificos/objetivo 6/ Anexo 58 matriz seleccion empresas beneficiarias ciclos de
conferencias).

Contindia expresando sobre la meta de 25 nuevos firmantes, “(...) hace referencia al
convenio 599/2020 celebrado entre Confecadmaras y la Camara de comercio de Culcuta,
teniendo en cuenta que el Convenio empezo el 12 de diciembre de 2020 hasta el 30 de Junio
del 2022 segun adicién radicada con el nUmero 202260002656 los resultados obtenidos se ven
reflejados en el Informe final del convenio, adjunto link de acceso al informe final detalla
enviado a Confecamaras INFORME FINAL CUCUTA, (la evidencia se encuentra en la
siguiente ruta Informe final Cucuta/informe técnico final/informe técnico final cc
cucuta/actividad 1.2 lanzamiento del programa/anexo 6 empresas nuevas firmantes), en
este archivo podemos observar los certificados de autodiagndésticos solicitados por
Confecamaras, se puede validar la superacion del cumplimiento de la meta.”

La informacion suministrada mediante link https://acortar.link/16tFtx, no especifica
claramente el cumplimiento de las metas especificas establecidas en el Contrato No.05
de 2021. Igualmente, esta informacidén no reposa dentro del expediente contractual y
los informes presentados por el contratista y avalados por el Coordinador de
supervision no registran el cumplimiento de las metas establecidas en el Contrato.

Vigencia 2022

e Contrato 013 de 2022 CARLOS XXX para prestar sus servicios profesionales como
coordinador técnico de los convenios Pactos por la Innovacién y Colinnova, de
conformidad con la propuesta presentada.

“Los resultados obtenidos se encuentran detalladamente documentados en el Informe final del
Convenio 763/2019, con numero de expediente 0000067339 y radicado 202330003923. Dicho
convenio experimentd extensiones y modificaciones a lo largo de su ejecuciéon. A fin de
proporcionar acceso directo a la informacion detallada, compartimos el enlace al informe final
completo enviado a Minciencias: https://acortar.link/16tFtx. Para ubicar la evidencia de los
resultados obtenidos, se puede seguir la ruta: "Informe final pactos mes 41/informe técnico
final/evidencias objetivos especificos/objetivo 4/, comenzando desde la fila 801.”

Expresa la Camara que el anterior documento detalla de manera exhaustiva los logros
alcanzados a lo largo del convenio, ofreciendo una vision completa y transparente de
los resultados obtenidos.
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Con relacion a lo observado respecto de que no se evidencia el documento del proyecto
de innovacion resultante de la participacion del programa Innovacion abierta, la Camara
manifiesta que el proyecto ganador denominado “MANOS A LA OBRA EN UN CLICK, se
realizd en convenio con la Fundacion de Estudios Superiores Comfanorte el cual reposa en el
expediente 0000082802, el informe final esta relacionado en el radicado 202320007655.”

Y respecto de lo observado sobre los soportes del cumplimiento de la meta de las 20
empresas con capacidades de gestion de la innovacién del programa Innovacion abierta,
nuevamente citan que los resultados se encuentran reflejados en el informe final del
convenio 763/2019 expediente 0000067339, con el mismo link, informacioén idéntica a lo
respondido con ocasion del contrato 005 de 2021 ejecutado por el mismo contratista.

Como ya se expreso con ocasion del analisis de la respuesta al contrato 005 de 2021,
se reitera que la informacion suministrada mediante link https://acortar.link/16tFtx, no
especifica claramente el cumplimiento de las metas especificas establecidas en el
Contrato No.013 de 2022. Igualmente, esta informacién no reposa dentro del expediente
contractual y los informes presentados por el contratista y avalados por el Coordinador
y/o supervisor.

Por dltimo, analizando la respuesta emitida por la Camara sobre el punto 3 Liquidacion
Contractual, se tiene que expresa: “...) se ha llevado a cabo la liquidacién de diversos
contratos, siendo crucial destacar que, si bien algunos contratos pueden no requerir formalmente
un proceso de liquidacion, lo anterior, debido a que no tienen clausula de liquidacién, o proviene
de una Entidad publica (sic), donde la liquidacién debe provenir por parte de ellos, la
transparencia y la claridad en la culminacion de las obligaciones contractuales son siempre
prioritarias, de ahi que, como se puede evidenciar en su gran mayoria se cumplié con la
obligacién. Sin embargo, es imperativo sefialar que ciertos contratos no han sido objeto de
liguidacion debido a la negativa del contratista a firmar de manera adecuada los documentos
pertinentes. Esta accién, gue recae exclusivamente en la responsabilidad del contratista, ha
generado complicaciones significativas en el cierre ordenado de dichos acuerdos.”

Los contratos constituyen ley para las partes y aquellos observados respecto de la
liquidacién, todos incorporaron en su clausulado su realizacion, estableciendo el plazo
respectivo.

No es aceptable afirmar que la liquidacion es responsabilidad del contratista. Inclusive
dentro de las clausulas de los contratos se establece lo siguiente: “(...) PARAGRAFO. En
caso de que posterior a este término no sea posible la proyeccion y suscripcién del acta de
liquidacion por cualquier causa, LA CAMARA quedaré facultada para llevarla a cabo de forma
unilateral dentro del mes siguiente al vencimiento de dicho término.”

Con fundamento en todo lo anteriormente expresado y considerandose que no se
desvirtua la condicion, se valida como hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria.
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3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Atender las denuncias ciudadanas y alertas reportadas por la DIARI, que se alleguen
durante la Fase de Planeacion, sobre la Camara de Comercio.

En el presente proceso no se incorporaron denuncias ni otros insumos relacionados con
los recursos auditados, en atencidén a que no se recibieron y por lo tanto este objetivo no
se desarrollo.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el Control Fiscal Interno y emitir el concepto correspondiente relacionado con
el manejo de los recursos publicos.

En cumplimiento de la Ley 87 de 1993, que establece los objetivos y responsabilidad del
control interno, el Decreto 1083 de 2015, que integra el esquema de controles, la gestidon
de riesgos y la administracion de la informacion y los recursos y demas normas
concordantes, preliminarmente se evaluaron los controles implementados por la Camara
de Comercio de Cucuta, en las vigencias 2021 y 2022, para obtener una calificacion por
componentes de 0,123, con una calificacion de Adecuado. La valoraciéon de los riesgos
dio como resultado un riesgo combinado promedio “MEDIO” y un riesgo de fraude
promedio “BAJO”.

Después de concluida la ejecucion del proceso auditor, la calificacion total del disefio y
efectividad de los controles fue de 2,300 ubicandose en el rango de Inadecuado.

En sintesis, la calificacion final del control fiscal interno arrojo un resultado de 2,423, que
le permite a la Contraloria General de la Republica, conceptuar que, para el periodo
auditado, el Control Fiscal Interno de la entidad es “Ineficiente”, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 36
Evaluacion de Control Fiscal Interno
Camara de Comercio de Clcuta
Vigencias 2021-2022

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes evgﬁgzos Puntaje
A. Ambiente de control 8 1,75
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervisién y monitoreo 4 1
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Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,115
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacién del disefio y efectividad de controles I Puntos | Calificacién | Ponderacion Cell iz
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 | 18,000 3,000 70% 2,100
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
o ) ) 2,415
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De =>2 a3 Ineficiente

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

» La falta de mecanismos de control, que permitieran advertir y corregir de manera

oportuna, el desconocimiento de la autoridad de la Junta Directiva al no presentar
previamente ante ella la proyeccién de las inversiones a realizar, contraviniendo
lo establecido en las normas vigentes, al constituir CDTs con recursos publicos
en la vigencia de 2021, por un valor total de $8.443.067.293, que representan el
69,4%, del valor de los activos, y en la vigencia de 2022, por un valor total de
$11.020.991.496,67, que representan el 71,7%, del valor de los activos, situacion
gue impidio la utilizacién de estos recursos en promover acciones y/o programas
de los sectores empresariales y/o productivos al servicio de los comerciantes de
su jurisdiccién, siendo inconsistente con las funciones y la conexidad del gasto
gue debe realizar la Camara de Comercio, para el cumplimiento de su mision.

La falta de mecanismos de control sobre las actas de Junta Directiva que permitan
verificar su veracidad y legalidad de las mismas -al existir actas que carecen de
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firmas- corriéndose el riesgo de la pérdida de su autenticidad y constituyéndose
en una dificultad probatoria sobre la celebraciéon de la Junta Directiva, sus
acuerdos Yy los términos de los mismos. Por otra parte, la inoportunidad en el
reporte de los resimenes a la Superintendencia, dificulta el seguimiento que
realiza dicha Entidad a la Camara de Comercio.

» Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan advertir la
disponibilidad real de recursos, afectando la confiabilidad de la informacion
presupuestal, generando incertidumbre al no identificar claramente el nivel de las
modificaciones presupuestales, asi como el control del destino o rubro, centro de
costos y programa.

» Falta de mecanismos de control y la utilizacion de formatos establecidos por la
entidad sin contener informacion completa de la ejecucion de los procesos de
contratacion, suscritos por la Camara de Comercio de Culcuta, a través. de
informes de supervision, asi como por la falta de diligenciamiento de otros
formatos establecidos en sus procedimientos, que permitan a la entidad la toma
de decisiones, lo que podria producir la desatencion al seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato realiza la entidad en las ejecuciones contractuales, contraviniendo los
articulos 41, 43, 44, 45 y 48 del Estatuto de Contratacion de la entidad.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el Plan de Mejoramiento relacionado con aspectos contractuales y la ejecucion
del recurso publico de las vigencias auditadas.

Se realizé seguimiento a las acciones de mejoras al Plan de Mejoramiento que suscribi6
la administracion de la Camara de Comercio de Cucuta, para la vigencia 2019 y 2020,
encontrandose que las deficiencias planteadas en cuatro hallazgos se repiten en las
vigencias 2021 y 2022, las cuales se detallan en el Cuadro No. 37.

En la elaboracién y presentacion del nuevo plan de mejoramiento, correspondiente a los
hallazgos detectados en la presente auditoria realizada a las vigencias 2021-2022, la
Camara de Comercio de Cucuta debe incluir los siguientes hallazgos de la auditoria
realizada a las vigencias 2019-2020, por cuanto si bien las actividades tenian plazo de
realizacion hasta Diciembre de 2022, se encontraron las mismas deficiencias,
concluyéndose que no fueron efectivas para eliminar sus causas: Hallazgo No. 10
Supervision - (A); Hallazgo No. 11 Liquidacién de contratos (A-D); Hallazgo No. 14
Deficiencia de controles en procesos contractuales 2019 y 2020 (A) y Hallazgo No.
15 - Competencias para contratar presidente ejecutivo 2019 (A- D).

Cuadro No. 37
Relacion de Acciones Inefectivas del Plan de Mejoramiento
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Camara de Comercio de Clcuta

Vigencias 2019-2020
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N° Hallazgo Accion de Mejora Resultado del Seguimiento
\Verificados los soportes del plan de|
De la revision a la etapa de mejoramiento  se  evidencio que
lejecucion en todos los contratos cumplieron con las actividades del plan
los Nos. 036/20, 004/20; OT| en el periodo 2/01/2022 al 30/12/2022
011/2019, 118/20, 302/20, entre propuesta por la Camara de Comercio
otros, se observd que elMejorar el informe de supervision de|de Cacuta.

10 coordinador del contrato comojlos contratos de bienes y servicios, y|Sin  embargo, por continuar la
soporte del informe deffortalecer los mecanismos de controldeficiencia y no haber sido eliminada
actividades, diligencia el formatoly monitoreo. su causa, en la elaboracién vy
de? indice dinamico, verificacion presentacion del nuevo plan de
de bienes y servicios vr.2? mejoramiento, correspondiente a los
representado en un folio a hallazgos detectados en la AC CCC
manera de lista de chequeo vigencia 2021 y 2022, debe incluir el

Hallazgo No. 10 Supervision — (A)..

\Verificados los soportes del plan de
Celebracion de Contratos‘l:ortalecer el procedimiento demejoramiento se evidencio que
ordenes de trabajo y de seNiCiOSGestién Contractﬁal a través de Iacumplieron con las actividades del plan
pactando en el clausulado de las respectiva  revision aiustes dellE" el periodo 2/01/2022 al 30/12/2022
minutas, efectuar la liquidacién P y aj propuesta por la camara de comercio
de dichos procesos que permitaESt"’ltUt.0 . de contratauor.l, y eIde Cucuta.
el ajuste de cuentas para elprocedlm!gnto de  gestion . .deSin embargo, por continuar |3

. g contratacion de servicios(y . . . ’ : S

11 [reconocimiento de actividades rofesionales deficiencia y no haber sido eliminada
/o servicios cumplidos, del cuall’ ’ su causa, en la elaboracion |
revisados los documentos QU talecer los  Mmecanismos depresentacién del nuevo plan de
permiten conocer el equilibriocomroI coordinacion comunicacic’)nmejoramiento‘ correspondiente a los|
financiero de los procesos, Seinterna’ en el roc):/edimiento dehallazgos detectados en la AC CCC
encontraron algunos que no . P vigencia 2021 y 2022, debe incluir el

Gestion Contractual A,
cumplen lo pactado. Hallazgo No. 11 Liquidacion de
contratos (A-D)..
\Verificados los soportes del plan de|
mejoramiento  se  evidencid que
Deficiencias de mecanismos de cumplieron con las actividades del plan
control interno e no en el periodo 2/01/2022 al 30/12/2022
bermitieron q advertir propuesta por la cdmara de comercio
oportunamente las dificultades vyj, , . . . . de Cucuta.
riesgos presentados, como IaMejoramlento COI’]_tInL!O en el sistema _ _
falta de sequimiento ' monitoreode control y auditoria interna paralSin embargo, por continuar Ia|
14 len el mar?e'o de Igs recursosfortalecer el procedimiento de|deficiencia y no haber sido eliminada
ablicos e'eéutados durante IasGeStién Contractual contratacién delsu causa, en la elaboracién vy
\F/)i encias 12019 2020. Io ueservicios profesionales AF-COM-04jpresentacion del nuevo plan de
cognllev() a ?/a faita qdeDEL 13/07/18 mejoramiento, correspondiente a los
fortalecimiento en las decisiones| h_allazgos detectados en la AClc_:CCl
ly recomendaciones al interior de vigencia 2021 y 2022, d(_ab_e Inciuir €
1 Entidad Hallazgo No. 14 Deficiencia de|
controles en procesos
contractuales 2019 y 2020 (A).
C%gtgct%n’\lo' dg|23/2$(()2§)i0ipoara dlgFortaIecer el procedimiento de|Verificados los soportes del plan de|
?raba'adores en misién con IaGesti(’)n de compra de bienes ylmejoramiento se evidencio que

15 lem rJesa ALTERNOS S.A.S Iaservicios, desde la Alta Direccidnjicumplieron con las actividades del plan
entiF()jad or parte de IaGA.F.er;witeemitiendo las directrices que selen el periodo 2/01/2022 al 30/12/2022
a soplicitF:Jd de edidoestimen necesarias para sulpropuesta por la camara de comercio
501800009581  del 29;)12/18 mejoramiento continuo y autocontrol.[de Clcuta.
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Nc

Hallazgo

Accién de Mejora

Resultado del Seguimiento

para  surtir procedimientos
internos que conllevd a Ia
celebracion del contrato por|
$240.932.000 por parte del PE.,
no se expidié la autorizaciéon por
parte del presidente de la juntal
directiva

Sin  embargo, por continuar Ia
deficiencia y no haber sido eliminada]
su causa, en la elaboracion vy
presentacién del nuevo plan de
mejoramiento, correspondiente a los
hallazgos detectados en la AC CCC
vigencia 2021 y 2022, debe incluir el
Hallazgo No. 15 - Competencias
para contratar presidente ejecutivo

2019 (A- D).

Fuente: Informacién suministrada por la Camara de Comercio de Culcuta.
Elaboré: Equipo auditor
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